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Presentacion

La politica ambiental en el Estado de Michoacan estable-
cida en el Plan de Desarrollo 2003-2008, muestra de manera
clara el interés del Gobierno que encabeza el Antr. Lazaro Car-
denas Batel, por la conservacién y el manejo sustentable de los
vastos recursos naturales que el Estado posee, como la via ade-
cuada para lograr el equilibrio ambiental y la estabilidad social y
econémica de los michoacanos.

Las Areas Naturales Protegidas constituyen porciones
de nuestro Estado, terrestres o acuaticas, en donde el ambiente
original no ha sido esencialmente alterado por el hombre y que
estan sujetas a regimenes especiales de proteccion o de aquellas
que han sido manejadas por el hombre y después de su abando-
no se han recuperado y requieren ser preservadas o restaura-
das; se trata de lo que en otros lugares se denomina “el derecho
de proteccién de la naturaleza”.

En la actualidad, el concepto de Areas Naturales Prote-
gidas se remite a la idea de “reserva de la biosfera”, que fue
desarrollada en la primera parte de los afios setenta mediante el
programa “El Hombre y la Biosfera” de la UNESCO.
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En la Legislacion Ambiental Federal y Estatal se dispone
la proteccion de sitios que por su relevancia biolégica, escénica,
turistica, de recreacién o de importancia para el desarrollo so-
cial de los pueblos, merecen ser objeto de un decreto que im-
plique el compromiso del Estado, de los municipios y de la so-
ciedad para su conservacién y adecuado manejo.

El Manual de Procedimientos para el establecimiento de
Areas Naturales Protegidas de jurisdiccién en el Estado de
Michoacan, pretende ser un documento dirigido de manera es-
pecial a las personas involucradas e interesadas en la promocién
de areas que, de acuerdo con lo establecido con la Legislacién
Ambiental puedan ser decretadas dentro de alguna de las cate-
gorias de proteccion. Este documento representa la guia basica
para dar curso al procedimiento de decreto.

Estamos convencidos de que este manual sera de am-
plia utilidad y favorecera el interés de la sociedad para la incor-
poracién de nuevos sitios dentro del Sistema de Areas Natura-
les Protegidas, asi como para brindar a la poblacién la posibili-
dad de conocer de manera general los conceptos y la termino-
logfa basica en materia de ANP, y el procedimiento general que

se sigue para el tramite de decreto.

Mtro. Guillermo Vargas Uribe
Secretario de Urbanismo y Medio Ambiente

Introduccion

Los paisajes naturales de interés para la conservacién
podran ser protegidos como Areas Naturales Protegidas
(ANP) para los efectos, propésitos y modalidades establecidos
en la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Michoacian de Ocampo, mediante la imposicién de
las limitaciones que determinen las autoridades competentes y
las leyes aplicables.

El instrumento de politica ambiental con mayor definicién
juridica para la conservacién de la biodiversidad son las Areas
Naturales Protegidas. Estas son porciones terrestres o acuéticas
del territorio nacional representativas de los diversos
ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido
esencialmente alterado por la mano del hombre, o de aquellas
que han sido manejadas por el hombre y después de su abandono
se han recuperado y requieren ser protegidas o restauradas. La
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,
establece la existencia de dos modalidades de ANP, las de
competencia federal y aquellas bajo la jurisdiccién de los Estados.

La Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
del Estado de Michoacan de Ocampo, define las Areas
Naturales Protegidas de Jurisdiccién Estatal como las zonas del
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territorio que han quedado sujetas al régimen de proteccién

con el objeto de:

I. Preservar los ambientes naturales dentro de las zonas de
asentamientos humanos y en su entorno, para contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacién y mantener su
equilibrio ecolégico.

2. Salvaguardar la integridad genética de las especies silvestres
que habitan en los entornos y en los centros de poblacién,
particularmente las endémicas, amenazadas o en peligro de
extincion.

3. Asegurar el aprovechamiento racional de los ecosistemas y
sus elementos.

4. Proporcionar un campo propicio para la investigacién
cientifica, el estudio y monitoreo de los ecosistemas y su
equilibrio, y la educacién sobre el medio natural.

5. Generar conocimientos y tecnologias que permitan el uso
sustentable de los recursos naturales de la Entidad.

6. Proteger poblados, vias de comunicacién, instalaciones
industriales y aprovechamientos agricolas y forestales, sitios
de interés histérico, cultural, arqueolégico y de manejo
tradicional de los recursos naturales en armonia con su

entorno.
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7. Proteger sitios escénicos para asegurar la calidad del
ambiente y promover el turismo.

8. Dotar a la poblacién de areas para su esparcimiento, a
fin de contribuir a formar conciencia ecolégica sobre el
valor e importancia de los recursos naturales del Estado.

9. Fomentar la proteccién del medio ambiente y sus
ecosistemas; Y,

10. La restauracién de los ecosistemas, especialmente los
mas representativos y aquellos que se encuentren sujetos
a procesos de deterioro o degradacion.

Se consideran Areas Naturales Protegidas de interés
estatal: !

I. Los Parques Urbanos
Son aquellas areas de uso publico, decretadas por el

Gobierno Estatal y los Ayuntamientos en los centros de poblacién,
para alcanzar y preservar el equilibrio en las areas urbanas e
industriales, entre las construcciones, equipamientos e
instalaciones respectivas y los elementos de la naturaleza, de
manera que se proteja el medio ambiente para la salud, el
esparcimiento de la poblacién y los valores artisticos, histéricos

y de belleza natural, que dignifiquen la localidad.

Il. Las Zonas Sujetas a Preservacion Ecolégica

Son aquellas decretadas por el gobierno estatal y/o los

ayuntamientos, en zonas circunvecinas a los asentamientos

13
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humanos, en las que exista uno o mas ecosistemas en buen estado
de conservacién, destinadas a preservar los elementos naturales

indispensables al equilibrio ecolégico.

I1l. Parques y Reservas Estatales

Son areas relevantes a nivel estatal, representativas de uno
0 mas ecosistemas no alterados significativamente por la accién
del ser humano o que requieran ser preservados o restaurados,
en los cuales habitan especies representativas de la biodiversidad
estatal, incluyendo endémicas, amenazadas o en peligro de
extincion; que se signifiquen por su belleza escénica, su valor de
recreo, su valor histérico, por su aptitud para el desarrollo del

turismo o por otras razones de interés general.
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PROCEDIMIENTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE
JURISDICCION ESTATAL

Las Areas Naturales Protegidas de jurisdiccion estatal, se
estableceran mediante declaratorias que expida el Ejecutivo del
Estado, con la participacién de los gobiernos municipales que
corresponda conforme a la Ley del Equilibrio Ecolégico y
proteccién al ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo y

a otros ordenamientos legales.

Los pasos que comprende el procedimiento de decreto

de un ANP de jurisdiccion estatal son los siguientes:

I. Inicio de Procedimiento

a) En atencién a que la declaratoria de Areas Naturales
Protegidas son asuntos de orden plblico e interés general
la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente por si, 0 a
peticién de dependencias y entidades ptblicas federales o
estatales y/o los ayuntamientos, dara inicio al
procedimiento para la declaratoria de Areas Naturales
Protegidas, y

b) A Solicitud de las organizaciones sociales, publicas,
privadas y cualquier persona interesada, podran promover
ante la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del
Estado, el establecimiento de Areas Naturales Protegidas,

de aquellas zonas que a su juicio deban ser protegidas o
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restauradas, en ejercicio a la garantia individual que disfruta
todo gobernado de “gozar de un ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar” regulada en el parrafo quinto del
articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, basta que cualquier persona o entidad publica
o privada mediante solicitud verbal, por escrito o
comparecencia ante la misma secretaria, pida la expedicion
de la declaratoria de Area Natural Protegida sobre terrenos
de su propiedad, del Estado, del municipio o de terceros.

Dicha solicitud debera ser dirigida al Secretario de
Urbanismo y Medio Ambiente del Estado, especificando
en forma clara en la peticion su intencion para que la autoridad
ambiental de inicio del procedimiento de declaratoria de
Area Natural Protegida; senalando especificamente la
ubicacién del area, datos que resulten necesarios para su
localizacién asi como la justificacién para la declaratoria.

Recibida la peticién, la Unidad de Asuntos Juridicos de
la propia secretaria, en un término breve elaborara el
acuerdo respectivo sobre inicio de procedimiento, para
que conjuntamente con la Direcciéon de Ordenamiento y
Gestién Ambiental, realicen las visitas de reconocimiento
del 4rea propuesta.

La participacién de los municipios en el proceso de
declaratoria del ANP sera indispensable, por lo que se
debera nombrar un representante para dar seguimiento a

todo proceso junto con la SUMA.
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2. Visita de reconocimiento

El personal de la Direccién de Ordenamiento y Gestién
Ambiental, la Unidad de Asuntos Juridicos y la Unidad de Servicios
Técnicos de SUMA, se constituiran en el lugar de referencia con
el objetivo de realizar un levantamiento de area, el cual permitira
determinar si cumple con al menos uno de los criterios
establecidos en la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo en materia de
Areas Naturales Protegidas. De igual manera, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 48, fraccién |, de la Ley Organica
Municipal, se notificara via oficio al Presidente Municipal que
corresponda a la zona, con el objeto de que coadyuve a la
participacion en la realizacién de la visita de campo.

De esta manera y habiéndose realizado el levantamiento
de campo, previo levantamiento del acta respectiva, se
determinar la idoneidad del sitio para ser decretado Area Natural
Protegida.

3. Delimitacion topografica del area

El plano de los terrenos del sitio tendiente a declararse
como Area Natural Protegida, sera elaborado por personal de
la Unidad de Servicios Técnicos de la SUMA conjuntamente con
representantes del ayuntamiento correspondiente, definiéndose
catastralmente los nombres de los propietarios y/o poseedores

de propiedad alguna de dicha zona. En el plano, se indicaran

17
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también los predios cuyos propietarios y/o poseedores se
desconozcan sus nombres y domicilios, circunstancia que se
certificard catastralmente.

A los propietarios y poseedores de predios ubicados
dentro del sitio a declararse como protegido, se les notificara
personalmente, el acuerdo de inicio de procedimiento para la
declaratoria de Area Natural Protegida. Lo anterior, para que
dentro del término de diez dias habiles a partir de su notificacion,
se presenten ante el ayuntamiento y/o secretaria a acreditar su
derecho de propiedad o posesién.

A los posesionarios y/o propietarios que no hayan acudido
al ayuntamiento respectivo o a la secretaria, o bien se ignore su
identificacién y domicilios, se les notificara la resolucién que
contenga el acuerdo de inicio de procedimiento, mediante
publicacién en los periédicos de mayor circulacién en el Estado,
de la regién en donde se ubique el area en cuestion y el Periédico
Oficial del Estado, para que hagan valer sus derechos en un
término de quince dias a partir de la fecha de la publicacién de la

resolucién referida.

4. Estudio Técnico Justificativo (ET])

Para la expedicién de las declaratorias, deberén realizarse
los estudios de campo y gabinete previos que les den fundamento
técnico; participaran en su elaboracién la Secretaria de Urbanismo
y Medio Ambiente y los ayuntamiéntos, en cuyas circunscrip-

18
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ciones territoriales se localicen las propiedades a declararse ANP.
La coordinacién del estudio estara a cargo de la secretaria con la
estrecha participaciéon de los ayuntamientos, las dependencias
federales y en su caso con los sectores publico, social y privado.

Los estudios técnicos justificativos contendran la siguiente

informacién con el maximo detalle posible:

A. Informacién del Area Propuesta.
|. Nombre del 4rea propuesta
Que a nivel local y/o regional se conozca, y en el caso de
que se sugiera una nueva denominacién de deberan indicar

las razones que lo justifiquen.

2. Justificacion
En esta seccién, tendra que especificarse las razones

que dan origen a la peticién del Decreto.

3. Localizacién del area propuesta
a) Estado
b) Municipio
c) Coordenadas Geogrificas
d) Superficie total del area propuesta, expresada en

hectareas-areas-centiareas
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e) Régimen de propiedad:
Federal  Estatal Municipal Ejidal
Privado  Comunal Concesién

f) Poblaciones mas cercanas

4, Vias de acceso

Las existentes para llegar al area propuesta.
partiendo desde la ciudad importante mas cercana, de
acuerdo con los metadatos de INEGI, detallando el tipo
de la via de comunicacién (i.e. brecha de terraceria,
camino federal, autopista, etc.), asi como el kilometraje
aproximado desde la ciudad mas cercana a diferentes
puntos de relevancia en el area a decretar (drea de

recreacion, manantial, lago, etc.).

B. Cartografia.

Ubicacién: trazar el poligono que comprende la superficie
total del 4rea en una carta topografica 1:50,000 de
INEGI, senalando las coordenadas geograficas de los
vértices.

Zonificacién: efectuar la zonificacién del rea con un trazo
a escala donde se reporte la localizacién de zonas de
vegetacién (indicando diferentes tipos), cuerpos y
fuentes de agua, infraestructura existente (caminos, rutas
de acceso, etc.), ademas y posibles fuentes de contami-

nacién de cada uno de ellos.

20
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C. Diagnéstico del area propuesta.
I. Caracteristicas fisicas (proporcionadas por INEGI):

a) Geomorfologia: Estableciendo las diferentes
geoformas existentes dentro del érea.

b) Geologia

c) Edafologia: Indicar los grupos de suelos
predominantes; indicar tipo y grado de erosién, asi
como porcentaje del 4rea afectada, en el caso que
ésta se presente.

d) Hidrologia: Descripcién de cuerpos de agua y
posibles fuentes de contaminacién de cada uno de
ellos.

e) Clima: Tipo, temperaturas y precipitacién maxima
y minima, porcentaje de humedad.

f) Tipos de vegetacion: porcentaje en hectareas de cada
tipo dentro del drea y grado de perturbacién cuando
ésta exista.

g) Tipos de actividades humanas que se desarrollen en

dreas colindantes.

2. Caracteristicas bioldgicas:

Listados de flora y fauna representativos del
area, incluyendo para cada especie nombre cientifico;
indicar si se trata de especies endémicas y si se
encuentran en alguna categoria de riesgo de acuerdo a
la Norma Oficial Mexicana vigente No. 059-2002.

21
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D. Analisis de Riesgo 2. Uso actual del suelo

Se describird cual es el uso actual del suelo en el 4rea
propuesta y en las zonas mas cercanas que puedan tener
cierta influencia en la permanencia a futuro del 4rea a
conservar.

E. Caracteristicas histérico-culturales.
Se resaltara la importancia histérico-cultural del area a
decretar, para lo cual se citaran publicaciones o trabajos

realizados que permitan conocer eventos histéricos 3. Principales actividades econémicas

ocurridos en la regién. Productos que se generen en la region y los principales
problemas a los que se enfrenta la produccién, sefialando
|. Historia del 4rea: se describiran hechos histéricos, ademis los planes de desarrollo a futuro.

que de alguna manera hayan definido la caracteristica

e 4. Infraestructura y servicios
isajista del area. Sy ) ! ) g
P Describir, si existe infraestructura dentro del area

propuesta, las caracteristicas y objetivos de la misma.
2. Leyendas y mitos: se proporcionara informacién

sobre mitos y leyendas de que se tenga conocimiento 5. Uso tradicional de la flora y fauna silvestre

en la regién, destacando aquellos que influyen en el Se describira el uso de las especies de plantas y animales
uso, aprovechamiento y conservacién de los silvestres en el drea y resaltard de manera especial la
recursos naturales. presencia de especies endémicas o en cierta categoria de

riesgo de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana vigente.

F. Indicadores sociales.

- d ™
|. Asentamientos humanos ) G. Aspectos legales

Se localizaran los asentamientos humanos que existan Permitira conocer la situacién legal, régimen de
dentroy en las cercanias del 4rea propuesta, especificando propiedad, que guardan los terrenos ubicados dentro del
el nimero de habitantes y las caracteristicas de 4rea propuesta.

organizacién social. |. Antecedentes sobre la proteccién del area.

22 23
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2. Tenencia de la tierra.
Indicar la situacién legal del 4rea propuesta; y en caso de
existir asentamientos irregulares, indicar el nimero de

familias y sus caracteristicas sociales.

3. Litigios en proceso.
Destacar los procesos legales que existen teniendo curso

al momento de hacer la propuesta del area.

H. Investigacion.

Es fundamental tener conocimiento de aquellas
instituciones que hayan hecho o estén realizando trabajos
de investigacién en el area propuesta, a fin de establecer su
avance, asi como para determinar la elaboracién de
proyectos especificos que permitan ser aplicados para la
conservacién, manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales.
I. Conclusiones y recomendaciones.

] Bibliografia.

K. Plano con el poligono del drea y su descripcién
(SUMA). :

En el caso de que el ET] haya sido realizado por un
prestador de servicios, sera revisado por el personal técnico

de laDOGA, el H. Ayuntamiento, dependencias de gobierno,

24
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asi como por representantes del sector social. Esta revisién
incluira un recorrido de campo para la validacién de la
informacién presentada en el estudio. Si el ET) fue realizado
por personal de ila DOGA, serd aprobado por el H.
Ayuntamiento, por dependencias de gobierno involucradas,
asi como por representantes del sector social.

Las adecuaciones necesarias al ET)] deberan realizarse
en un plazo no mayor de treinta dias después de la recepcién

de las correcciones.

5. Notificacion del tramite de Decreto

La secretaria debera notificar a los propietarios o
legitimos poseedores de los terrenos o predios incluidos en el
area a decretar. En el caso de existir alguna inconformidad en
torno a esta notificacion o a cualquier aspecto relacionado con

el proceso de decreto, la secretaria debera dar atencién.

6. Decreto

Este procedimiento lo llevaré a cabo la Unidad de Asuntos
Juridicos de la secretaria en coordinacién con el Departamento
de Areas Naturales de la Direccién de Ordenamiento y Gestién
Ambiental. Al concluir el proceso se notificara a los ayuntamientos
involucrados para su conocimiento.

Las declaratorias deberan publicarse en el Periédico Oficial

del Estado, surtiendo efectos de notificacién a partir de su fecha,

25
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debiendo inscribirse en el Registro Piblico de la Propiedad Raiz
en el Estado, para el efecto de hacer referencia al mismo dentro
de los datos de inscripciéon de los contratos, convenios o
cualquier otro acto relativo a la propiedad de los bienes inmuebles
ubicados en parques urbanos o en Areas Naturales Protegidas.

Las Areas Naturales Protegidas podran comprender de
manera parcial o total, los predios sujetos a cualquier régimen
de propiedad y, una vez cumplido el procedimiento, quedaran
bajo las prescripciones de proteccién como reservas naturales.

Una vez establecida un Area Natural Protegida, sélo podra
ser modificada su extensién, y en su caso los usos de suelo
permitidos por la autoridad competente, de conformidad con
los estudios que al efecto se realicen en los términos de la Ley
del Equilibrio Ecolégico y proteccion al Ambiente del Estado de

Michoacéan de Ocampo.

7. Programa de Manejo

Un dia después de la publicacién del decreto, la Secretaria
de Urbanismo y Medio Ambiente y el o los ayuntamientos
involucrados tendran un afo para desarrollar el Plan de Manejo,
el cual serd evaluado por la secretaria, que sera la responsable
también de dar seguimiento en el cumplimiento de las actividades
planteadas.

El Programa de Manejo de las Areas Naturales Protegidas

deber4 contener, por lo menos, 16 siguiente:

26
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La descripcién de las caracteristicas fisicas, biolégicas,
sociales y culturales del area natural protegida, en el
contexto estatal, regional y local, asi como el andlisis de
la situacién que guarda la tenencia de la tierra en la
superficie respectiva;

Los objetivos especificos del Area Natural Protegida;
Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo,
estableciendo su vinculacién con el Plan Estatal de
Desarrollo, asi como con los programas sectoriales
correspondientes. Dichas acciones comprenderén, entre
otras, las siguientes: de investigacién y educacién ambien-
tales, de proteccién y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, la floray la fauna, para el desarrollo
dg actividades recreativas, turisticas, obras de
infraestructura y demas actividades productivas, de
financiamiento para la administracién del 4rea, de
prevencién y control de contingencias, de vigilancia y
las demds que por las caracteristicas propias del 4rea
natural protegida se requieran;

La forma en que se organizara la administracién del 4rea
y los mecanismos de participacién de los individuos y
comunidades asentadas en la misma, asi como de todas
aquellas personas, instituciones, grupos y organizaciones
sociales interesadas en su proteccién y aprovechamiento

sustentable;
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V.- Lareferencia a las normas oficiales mexicanas aplicables
a todas y cada una de las actividades a que esté sujeta el
area;

VI.- Los inventarios biolégicos existentes y los que se prevea
realizar;

VIl.- Las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran
las actividades que se desarrollen en el Area Natural

Protegida de que se trate.

Es requisito indispensable que la informacién técnica
empleada en la elaboracién del Programa de Manejo sea
recopilada en cierto porcentaje por medio de trabajo en campo.

SUMA evaluara y aprobara a él o los responsables de la
elaboracién del PM. El seguimiento del procedimiento se realizara
mediante un proyecto de PM que deber3 incluir la calendarizacion
de actividades. La secretaria tendra la facultad, si lo considera
conveniente, de verificar las técnicas y métodos en campo

empleadas para la obtencién de la informacién.
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ANEXO 1

PROCEDIMIENTO DE GESTION DE ANP 'S
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ANEXO 2

Uruapan, Mich,, 15 de Agosto del 2002,

Mtro. Guillermo Vargas Uribe
Secretario de Urbanismo y Medio Ambiente
Presente

Por medio de la presente el Ayuntamiento Municipal de[Uruapan| hace
de su conocimiento el deseo de iniciar los tramites de decreto del

“El Limon", como un Area Natural Protegida.Se trata de un area
istori ido_utili :

permanencia de este sitio como drea de esparcimiento para la pobla-
cién, el que ademas brinda servicios ambientales y ofrece una vista
favorable, por lo que solicitamos a usted tenga a bien llevar a cabo los
trémites necesarios para tal efecto.

Sin otro particular por el momento, agradezco su atencién a la presen-
te y le envi6 un cordial saludo.

’7 Lic. Radl Garcia Sanchez
Presidente Municipal de Uruapan

Nota: La informacién en los recuadros cambiara de acuerdo con el
caso que se plantea
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