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1A IDENTIDAD CULTURAL

DEL TERRITORIO COMO BASE DE
UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

 {NTRODUCCION

El territorio como espacio de arti-
culacién de estrategias de desarrollo se
prescnta como objeto de acciones, tanto de
iniciarivas de la propia sociedad, a traveés
de movimientos sociales, Grganizaclrmes
na-gnbernmncnmlr:s y entidades privadas,
como de politicas publicas. Ese procese
encuentra en su camino algunos impor-
tantes problemas como el enfrentamiento
entre politicas secroriales ¥ territoriales;
esEructuras centralizadas y descentraliza-
das. anto de gestion como de planeacion;
ambiente in-stitucional local v externo,
encre los mids relevantes. Los problema&
q su vez, tienen implicaciones sobre otra
cantidad de puntos importantes para lo-
grar una pers pectiva exitosa de propuestas
de desarrollo cerritorial.

El concepro de cerritotio fue inicial-
mente abordado en las ciencias naturales,
donde s¢ establecié una relacién entre el
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dominio de especies animales o vegetahzs ¥y

' Lmi:"ﬁié'term'in;rda 4rea fisica. Mds adelante

fuc incorporado por la geografia que rela-
ciona espacio, recursos naturales, sociedad
y poder. Después, diversas disciplinas lo
inchayeron en ol debare, entre ellas lasocio-
logfa, la econemia v las ciencias politicas.

El objerivo de este articulo es pre-
sentar el debate actual sobre las nociones
y conceptos que conducen a un territorio
con identidad cultural; y como se estable-
cen politicas © acciones de desarrollo de
este tipo de cerritorio, y de valorizacion de
sus productos y servicios. De esa forma, s€
busca presentar un conjunto signiﬁca(ivo
de autores que estdn discutiendo sobre el
ema, tratando de establecer relaciones
entre estrategias de desarrollo terricorial
con identidad culrural y la sostenibilidad
de este proceso de desarrollo, desde un
abordaje econdmico, social, ecologico,
cultural y politico.

Para alcanzar dicho objetivo, ¢! artf-
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culo da cuenta de la base tedrica relativa
a la construccién social del territorio y de
su idenridad. Luego se discute cdmo se
procesa la valorizacién de los productos
locales en ese contexto para presentar la
propuesta de sostenibilidad del desarrollo
territorial en una perspectiva de ecodesa-
rrollo. En las dos secciones siguientes se
presentan algunos aspectos importantes
de la cuestién institucional relacionada
con el desarrollo territorial con identidad
cultural, los modos de gobernanza y los
distintos tipos de politicas, sea a través

del poder publico o _por iniciativa de la

propia sociedad. Posteriormente, se sena-
lan algunos casos triles para ejemplificar
la tipologfa de situaciones de desarrollo
territorial que se observan en Brasil, y
cémo estos casos pueden representar un
indicador de los procesos que ocurren en

Ameérica Latina.

Se concluye enfatizandoe la impor-
tancia del proceso participativo de cons-
truccion del desarrollo territorial con
identidad culrural como base de la soste-
nibilidad. En este sentido se alerta acerca
del riesgo de caer en un desarrollo basado
en elites, si no se incluye una perspectiva
deamplia participacién y compromiso del
conjunto de los actores locales.

1. TERRITORIO CONSTRUCCION
SOCIAL EIDENTIDAD CULTURAL

La primera importante diferenciacion
conceptual, para las ciencias sociales, se
refiere al “espacio” y “rerritorio”. Raffes-

tin (1993) considera que el concepto de
espacio se relaciona con el patrimonio
natural existente en una regién definida.
En el concepto de territorio se incorpora
la apropiacién del espacio por la accidn
social de diferentes actores, y se agrega
el “juego de poder” entre los actores que
acrtian en un espacio. )

Como resultado del “juego de poder”
se define una identidad relacionada con
los limites geogrdficos o con un espacio
determinado. El territorio surge, por lo
tanto, como resultado de una accion so-
cial que, de forma concreta y abstracta, s¢
apropia de un espacio (tanto fisica como
simbélicamente). De ah( la denominacién
de un proceso de construccién social.

En un senrido antropoldégico, territo-
rio es un “ambiente de vida, de accidn, y de
pensamiento de una comunidad, asociado
a procesos de construccion de identidad”
(Tizon, 1995). En una aproximacién mds
cercana ala sociologfa del desarrollo, Abra-
movay (1998) sefala que “un territorio
representa una trama de relaciones con
raices histéricas, configuraciones politicas
e identidades que ejercen un papel todavia
poco conocido en el propio desarrollo
econdmico’.

Pecqueur (2000) considera impor-
tante la diferenciacién entre dos tipos
de territorios. El primero de ellos serfa
¢l que ha sido definido por una decisién
politico-administrativa, en un proceso fp-
down, cuyos intereses, en la mayorfa de las
veces, son el establecimiento de politicas
de desarrollo de la regidn definida. En ese
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caso el territorio se llama “territorio dado”.
Luego se presenta otro tipo de territorio, el
construido, o espacio-territorio que, segun
el autor, se forma a partir de “un encuentro
de actores sociales, en un espacio geogrd-
fico dado. que busca identificar y resolver
un problema comun”.

En este sentido se percibe el terricorio
construido como un espacio de relaciones
sociales, donde existe un sentimiento de
percenencia de los actores locales respecto
4 la identidad conscruida v asociada al
espacio de accién colectiva y de apropia-

__cién, donde son creados lazos de solida-

ridad entre los actores (Bruner, 1990).
La construccién de la identidad, para el
pensamiento subjetivista (Cuche, 2001),
es antecedida por la construccion de la
diferenciacién a partir de fronteras que
los grupos determinan, llamadas fronteras
simbdlicas. En la construccién territorial
“culruralista” (Haesbart, 1997), la frontera
simbolica recibe lfmites territoriales, donde
las identidades estdn formadas con base en
relaciones histérico-culturales locales.

La culrura local se refiere a las relacio-
nes sociales existentes en espacios delimi-
tados y pequefios en los que se establecen
formas especificas de representacién con
cédigos comunes (Featherstone, 1993).
Para Albagli (2004), el sentimiento de per-
tenenciay el modo de actuar en un espacio
geogrifico dado significala caracrerizacién
de una nocién de terrirorialidad, donde
las relaciones sociales y la localidad estdn
interconectadas, forraleciendo el sentido
de identidad.

El conocimiento y el saber-hacer local,
y la capacidad de los actores de promover
un desarrollo con caracteristicas enddge-
nas, a partir del sentido de territorialidad
presente entre ellos, forman lo que Ostrom
(1995) definié como capital culeural y
social de un determinado territorio. Para
la autora, ese capiral establece el potencial
del desarrollo del cterritorio.

Abramovay (2002) concuerda con el
importante papel que cumple el capical
social local para el desarrollo, pero consi-
dera que la idea de que el capiral social esté

_ligado a factores histérico-culturales que

determinarian la capacidad de accién para
el desarrollo territorial limita esa perspec-
tiva. A diferencia de la vision puramente
culturalista, el autor afirma que el capital
social puede ser formado a partir de siner-
gias entre la sociedad y el Estado, lo que
también ha propuesto Evans (1998).

En esta linea de pensamiento, con base
en la cual el capital social no es simplemen-
te un atributo cultural cuyas raices sélo
pueden ser afirmadas a lo largo de muchas
generaciones (Durston, 1998), se considera
que ese capiral social puede ser creado s!
hay organizaciones muy fuertes para repre-
sentar a los individuos, en alternativa a los
comportamientos politicos tradicionales.
Abramovay (2002) afirma que el capital
social puede ser construido también si exis-
ten estructuras de organizaciones capaces
de superar las acciones locales que inhiben
la formacién del capital.

Entre las contribuciones de Lacour
(1985) para el pensamiento sobre la

d
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construccidn social del territorio, se pue-
de destacar su consideracién de que el
espacio-lugar, como espacio de soporte de
las actividades econémicas, “es sustituido
por la idea del espacio-terricorio, cargado
de vida y de cultura, como también de
desarrollo potencial”. De ese modo, el
territorio construido pasaa ser un espacio
de desarrollo multidimensional, donde las
diferentes racionalidades de las sociedades
interaccionan, produciendo resultados que
estén relacionados con la potencialidad
creada por el capital social existente.

El proceso de construccion terri-
torial actual es denominado por Santos
(2002) de reterritorializacién, es decir,
el redescubrimiento del sentido de lugar
y de la comunidad. El redescubrimiento
del sentimiento de pertenencia al lugar
es reforzado por distintos autores que,
criticando las teorfas de aculturacion que
ocurrirfan con el proceso de moderniza-
cién (o de globalizacién), sugieren que
las nuevas construcciones de identidad
se han dado gracias a un reencuentro con
las tradiciones culturales (Carneiro, 1997;
Jolliver, 1984; Jean, 1997). Por tanto, se
plantea la existencia de una interaccion
entre las culturas externas y las culturas
locales, con resultados que difieren entre
los distintos territorios, con la cultura local
que otorga rasgos especificos. Sin em-
bargo, los cambios proporcionan nuevas
relaciones de poder, de reagrupamiento
social (Jolliver, 1984).

De acuerdo con Kuper (1999) las dife
rentes culturas son convenciones transmi-

v

tidas socialmente, dindmicas y murables,
y traducen conjuntos de ideasy valores. Es
decir, que el propio sentido de tradicién
cultural ni se estanca en el tiempo, nies una
herencia genética. De ese modo, el pensa-
miento sobre territorio ¢ identidad cultural
no estd marcado por la idea de volver los
ojos al pasado, sino que se configuraen un
proceso permanente de transformaciones,
proporcionado por las relaciones sociales
(a nivel local y global), lo que significa
relaciones de poder, y por el accese y uso
del pacrimonio natural local.

Como resultado de los procesos de
construccién social de territorios con
identidad cultural surge una perspectiva
multiculeuralista (Scheren-Warren, 1998).
La autora fortalece la idea de que la in-
teraccidn entre el saber local y la accién
global promueve incerpretaciones locales
que difieren de acuerdo con las propias
culturas locales, lo que favorece la plura-
lidad cultural con base en redes solidarias.
El sentido de solidaridad que se atribuye a
esas redes es definido por la autora como
“el principio de responsabilidad individual
y colectiva con lo social y el bien comiin,
que produce implicaciones prdcticas que
son la busqueda de cooperacién y comple-
mentariedad en la accién colectiva y, por
lo tanto, para el trabajo conjunto”.

2. LA IDENTIDAD CULTURAL COMO
ESTRATEGIA DE VALORIZACION
PRODUCTIVA

Segtin Albagli (2004), es posible
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Esa praxis estd relacionada direcra-
mente con el principio del pluralismo tec-
nolégico frente a la diversidad territorial,
donde hay una combinacién de ecotécni-
cas de base cientifica con el rescate del sa-
ber-hacer local (Vieira, 2002). Para Sachs
(1986) la perspectiva plural de desarrollo
tecnoldgico permite la integracién de los
aspectos econémicos, sociales y ecoldgicos,
y el establecimiento de propuestas especifi-
cas para las distintas situaciones. Eso lleva
a la propuesta de Sachs (2000) de que este
tipo de estrategia conduce a una pluralidad
de desarrollo territorial, que fortalece la

“idea de mulciculturalismo.

Para esa construccién, el conflicto y
la negociacidn son partes imporrantes de
la formacién de la autonomfa de las socie-
dades, necesaria para el establecimiento de
bases sostenibles de desarrollo, producién-
dose un proceso solidario y de cooperacién
colectiva, Por otro lado, las negociaciones
de los conflictos que apuntan a establecer
el conjunto institucional regulador de las
acciones locales no siempre resultan en
procesos sostenibles de desarrollo. Para
Cazella (2002), “la reproduccién de las
exclusiones sociales puede ocurrir en una
dindmica de creacién colectiva de un
territorio donde, en general, solamente
una fraccién de la sociedad local participa
directamente”, y “la resistencia pasiva,
la indiferencia, el rumor y el rechazo a
cualquier tipo de participacién son me-
canismos de accién posibles que pueden
destruir un proyecto formal de desarrollo

territorial”.

De acuerdo con Paulillo (2000)
muchos procesos de construccién de
territorios y sus estrategias de desarrollo
poseen dindmicas de poder y de riqueza
que dependen “de la capacidad de inte-
raccién estratégica entre actores politicos,
recursos humanos, infraestructura tecno-
ldgica e innovacién organizacional”. La
institucionalidad, los recursos de poder, la
confianza y la cooperacién o reciprocidad
son factores que determinan la construc-
cién social y el proceso de desarrollo que se
implementan. De ese modo, cuando hay
imposicién de grupos ¢n las negociaciones,
los procesos resultantes tienen I{mites que
impiden la construccion social sostenible
del desarrollo.

Segiin Olivier de Sardan (1995), el
enfrentamiento de esa situacidn en las
negociaciones deberfa estar apoyado en
agentes de desarrollo capaces de manejar
las relaciones de fuerza, lo que no siempre
es posible por la falta de preparacién de
los agentes tanto en el reconocimiento
como en la comprensién de los conflictos
presentes en las sociedades locales. Serfa
necesaria la ruptura de aparentes consen-
sos que determinados grupos de actores
intentan definir.

Como afirma Cazella (2005), “la
idea inicial consiste en reconocer, por un
lado, la complejidad de lo social y, por
otro, que las divergencias de intereses, de
concepciones y de estrategias de los actores
implicados en las acciones de desarrollo
(...), las negociaciones informales ¢ indi-
rectas, los compromisos, los sincretismos
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establecer formas de fortalecer las cerri-
torialidades “estimulando lazos de iden-
tidad y cooperacién basados en el interés
comiin de proteger, valorizar y capiralizar
lo que un determinado territorio tiene,
sus especificidades culturales, tipicidades,
naturaleza en cuanto recurso y en cuanto
patrimonio ambiental, pricticas producti-
vas y potencialidades econémicas™.

Sin embargo, la autora llama la
atencién acerca de la imposibilidad de
construir las territorialidades a partir de
intereses externos, de cardcter instrumen-

__tal, orientados a acraer inversiones, En esos

casos, la “territorialidad es valorizada como
un simple objeto de interés mercantil y
especulativo”. Asf que la exploracién de la
territorialidad ocurre de forma predatoria
¢ insostenible en el largo plazo. con ten-
dencia a la destruccién del capital social
y del medio ambiente.

Por otro lado, afirma que la valori-
zacién de los productos con base en la
fuerza del capiral social local permite el
surgimiento de formas de solidaridad y
cooperacion, contribuyendo a la cons-
truccién de redes sociales con base en la
territorialidad y “creando una dindmica
virtuosa entre lo moderno y lo tradicional”.
Destaca cuatro puntos importantes para
la definicién de estrategias de valorizacién
de las territorialidades: (i) la identificacién
de unidades territoriales donde sea posible
la promocién del emprendimiento local,
con delimicacién de su espacio geogrifico

! Veiga (2002), al analizar los procesos de desarrollo

basado en “sentido de identidad y perre-
nencia, sentido de exclusividad/tipicidad,
tipos e intensidad de interaccién de actores
locales™; (ii) la generacidn de conocimientos
sobre el territorio, para identificar y carac-
terizar las especificidades que representan
potencialidades; (iii) la promocién de
sociabilidades, en busqueda de “posibles
modalidades de accidn colectiva”; y (iv)
el reconocimiento y la puesta en valor de
la territorialidad con la recuperacién de
imdgenes y de la simbologfa local.

Sabourin (2002) afirma que las re-
des sociales pueden ser formadas (i) por
relaciones econémicas (como las redes de
comercializacidn); o (ii) por relaciones
con base técnica, como las redes técnico-
econémicas (Callon, 1992), las redes de
didlogo técnico (Darre, 19806) y las redes
socio-técnicas (Hubert, 1997). Ellas se
constituyen en nuevas formas institucio-
nales que pueden permitir el estimulo
de procesos innovadores. Cuantas mds
ligazones poseen, mds Ruertes son parauna
iniciativa colectiva.

A partir de esas formas de articulacion
se puede establecer una relacién entre rerri-
torios, identidad, cultura y mercado, donde
el espacio geogrdfico con una identidad
construida socialmente, puede ser caracte-
rizado por una identidad cultural definida
y por lazos de proximidad y de interde-
pendencia, y puede significar un espacio
de mercado para los sistemas productivos
locales (SPL)'. Puede ser también un com-

territorial, afirma que un "SPL puede ser definido



ponente que promueve aglutinacién de
calidad y venrtajas para la competitividad
de los productos y de los servicios locales,
orientindose hacia otros mercados.

Al buscar la comprensién de formas
de operacionalizacién de los conceptos y
nociones sobre la diferenciacién territorial,
Pecqueur (2004) afirma que los territorios
poseen dos tipos de recursos, sean ellos
socio-culturales o ambientales: los genéri-
cos y los especificos. Cuando los recursos
genéricos son transformados en activos
para la produccién de renta, ellos no pro-
ducen diferenciacién entre los territorios,
es decir, no producen una caracterizacién
identiraria como especificidad local. La
diferenciacién ocurre cuando se utilizan
IOS recursos eSPﬂCI‘ﬁCQS como actiVl)S en
las estrategias locales de desarrollo.

Los recursos genéricos tendrfan su
valor definido de forma independiente del
proceso de produccién y son totalmente
transferibles. Poseen un valor de cambio,
determinado por la relacién entre oferta y
demanda, independiente de lo que el autor
llama de “genio del lugar” o de sus produc-
tos. A su vez, los activos especificos tienen
valor relacionado a sus valores de uso. Son
el resultado del aprendizaje de los actores
que producen conocimiento para el uso
comun, son intransferibles y no se les puede
asignar un precio. Para Pecquer (2004) el
mecanismo de territorializacion estd basado

en la especificacion de esos activos.

A partir de la diferenciacién de los
recursos locales, Sabourin (2002) afirma
que “el enfoque territorial considera sobre
todo la valorizacién colectiva y negociada
de las potencialidades de las localidades,
de las colecrividades o de las regiones,
denominadas como artriburos locales o
de activos especificos”. Esas interacciones
ocurren en el 4mbito de una inscituciona-
lidad, también socialmente construida, y
que reglamenta las acciones de los actores
locales, el poder establecido entre los dife-
rentes grupos de actores, la conflanza y la
co.o"}.)”e- racién, que son factores que estable-
cen la construccion social de un territorio.
Esos factores determinan la capacidad de
movilizacién local para la construccion
y la organizacién del territorio (Putnam,
1993). La movilizacién estd muy influida
por las comunidades y el Estado, en los
niveles local o regional, y constituyen la
red del “juego de poder” de la formacién
del territorio (Sabourin, 2002).

Arantes (2004) destaca tres puntos
importantes para las estrategias de rela-
cién encre productos ¢ identidad cultural:
(i) la singularidad que significa que los
diferenciales del producto estén efectiva-
mente enraizados en la culrura local; (it) la
trazabilidad que torna posible el contacto
del consumidor con el ambiente social
y cultural del producto en su lugar de

como un conjunto de unidades producrivas wéenicamente interdependicnces, econémicamente organiza-
das. v rerricorialmence aglomeradas, como una red de empresas de una misma actividad o de una misma
especialidad, que cooperan en un determinado territario, o ademds, como agrupamientos geogrdficos de

empresas conectadas por las mismas actividades™.
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origen; y (iii) la calidad que necesita estar
asociada siempre con la base cultural de los
productores y de su organizacién social.
Moity-Maizi et al. (2001) afirman
que, dentro de ese tipo de estrategia de
diferenciacién de los productos, se espera
que la trazabilidad permita que los con-
sumidores perciban con facilidad los fac-
tores de identidad, de garantfa de origen
y de confianza. Esa relacién innovadora
permitirfa la construccién de mercados
solidarios v cooperativos que necesitan
los sistemas productivos locales para su
desarrollo. De esa forma, los productores

" podrian consolidar la conquista de nue-

vos espacios de mercado, desarrollando
nuevas formas de productividad a partir
de la innovacidn, nuevos conocimientos
y Hexibilidad que permiten tanto las tec-
nologfas de informacién, comunicacion
y gestion como la amplia diversidad de
oportunidades en materia de agregacién
de valor a productos y servicios.

En ese contexto, se presentan las
propuestas de diferenciacién de produc-
tos, a través de indicaciones geogréficas
o denominaciones de origen, las mismas
que estdn basadas en la valorizacién de
atributos locales especificos, donde hay
una asociacién del contenido simbdlico
del mensaje intercambiado entre produc-
tor y consumidor, La decodificacion del
mensaje, a su vez, estd relacionada con el
contexto socio-histérico donde se ubican
los actores (Thompson, 1998).

Para una mejor comprension de esos
sistemas que establecen relaciones entre

productos y territorios es necesario hacer
referencia a algunos términos utilizados
en distintos paises para la definicién de es-
pecificidades. En Francia, por ejemplo, se
utiliza el término “productos del rerroir”,
que se refiere, como afirma Salerte (1998),
a “un agrosistema caracterizado, dotado
de una capacidad de generar productos
particulares a los cuales él confiere una
originalidad y una caracteristica propia”.
En Iralia se emplea la terminologia de
“productos tipicos” y en Inglaterra de
“producros regionales”.

El sentido de zerroir tiene una mayor
profundidad porque asocia las caracte-
risticas histdrico-culturales con aspectos
ambientales de un territorio en particular,
con un drea delimitada de produccion que
mantiene las caracteristicas especiticas
(suelo, clima, determinados aspectos de
fauna, fAora, etc.). Ademads, busca agregar
valor al producto, y establece una relacién
entre productor y consumidor que puede
ir mds lejos de los limites locales de cono-
cimiento, creando una forma de comuni-
cacién entre consumidor y productor. En
el imaginatio del consumidor se asocian
las relaciones de produccién con culturay
tradicion, tipicidad y calidad (Nascimento
y Souza, 2004),

[Los autores llaman la atencién acerca
del hecho que muchas localidades, apa-
rentemente, no poseen un patrimonio
histérico-cultural geogrdfico reconocido.
Sin embargo, afirman que las sociedades
pueden ser estimuladas para explorar su
potencial territorial y el saber-hacer local



a través de un proceso de construccidn
colectiva, cuyo resultado podria ser la
diferenciacién de productos con calidad
para el mercado.

Laintegracion de saberes, cientifico ¥
local, es un elemento esencial en la cons-
truccién de distintos tipos de productos
territoriales. Para Brusco (1999) ese factor
fue bdsico para el establecimiento de los
procesos dindmicos encontrados en los
"distritos industriales italianos. Importan-
te también, segin Benko (1996), fue el
sistema de concurrencia y cooperacién
creado dentro de los distritos, basado en

 laamplia circulacién de las informaciones
necesarias para el establecimiento de un
proceso colectivo de competitividad.

Sforzi (1999) destaca la importancia
de ciertos servicios innovadores que surgen
como resultado de la interaccidn entre
empresas de un determinado distrito por la
facilitacién del acceso a los conocimientos,
factor considerado fundamental para la
evolucién de las economfas locales.

Una nueva propuesta de manejo de
los productos territoriales es presentada
por Pecqueur (2000) y se la denomina
la canasta de bienes. Ella se diferencia de
otras opciones como las indicaciones geo-
grdficas en las que se encuentran las deno-
minaciones de origen porque no relaciona
un dnico producto con una determinada
identidad territorial. La hipdtesis cencral
consiste en que cuando un consumidor
compraun producto de calidad territorial,
descubre la especificidad de otros produc-
tos provenientes de la produccidn local y

determina su utilizacién en el conjunto de
productos ofertados.

Se trata de una combinacién de bienes
privados y bienes publicos que permiten la
asociacién del conjunto de la canasta de
bienesa una imagen territorial, con base en
una fuerte interdependencia entre los pro-
ductores, credndose un “club” de actores
que se benefician mutuamente por la renta
producida. Hay posibilidad de capracién
de rentas de distintas naturalezas ‘para for-
mar la canasta, lo cual no representa una
imposicién al consumidor. El excedente
econdmico obtenido por la diferenciacién
de otros productos o servicios es colectivo
y se distribuye entre los distintos produc-
tores, lo cual vuelve la propuesta distinta
de un sistema como la denominacién de

origen (Pecqueur, 2000).

3. TERRITORIO, IDENTIDAD
CULTURAL Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

El término sostenibilidad ha asumido
varias formas de interpretacién desde su
utilizacidn asociada al desarrollo en la
segunda mitad de siglo XX. Rdpidamen-
te, incorporado dentro de la perspecriva
capiralista, hizo surgir lo que se ha deno-
minado capiralismo ecolégico, donde se
busca la introduccidn de nuevos patrones
tecnoldgicos que reduzcan los efectos ne-
gativos sobre el medio ambiente, causados
por las acciones productivas, sin que se
promuevan alteraciones en la légica ca-
pitalista de acumulacién, en una visidn
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antropocéntrica del mundo.

De ese modo, la modernizacién incor-
pora el tema de la ecologfa y produce nuevas
estrategias de desarrollo econémico que
buscan reducir los impactos negativos que
la produccién y el consumo provocan sobre
el ambiente, y disminuyen las externalida-
des producidas por la modernizacion.

En un sentido contrario, también en
la segunda mitad del siglo XX, se forralecen
grupos ligados a la ecologia radical que
tenfan la propuesta de crecimiento cero,
en una visién biocéntrica del mundo. El
pensamiento de la ecologfa radical pro-
pone una ruptura cotila logica impuesta
por la modernizacion caracterizada por
un sentido de progreso continuo todavia
enraizado en ¢l positivismo. La ecologia
radical plantea una pardlisis del proceso
de modernizacién y la radicalizacién de la
visién del mundo 2 partir de la naturaleza
y no de la sociedad.

Otra perspectiva, que también surge
en el siglo XX, mantiene una distancia del
antropocentrismo y del biocentrismo que
orientan respectivamente el capitalismo
ecolégico y la ecologfa radical. Esta nueva
perspectiva surge con el ecodesarrollo vy
se presenta como una ideologia cientifica
basada en la ecologfa humana (Dansereau,

1999; Weber, 2000; Jollivet y Pavé, 2000;
Vieira y Weber, 2000), en la ecologia
politica (Dupuy, 1994; Ilich, 1975) y en
la teorfa del uso de los recursos comunes
(Fenny et al., 2001; Ost, 1995; Berkes,
1999). Sus puntos centrales son:

a. La construccion de un nuevo estilo de vida
a partir de una visién de mundo bajo la cual
el hombre no busca concrolar la nacuraleza
sino que se ubica como parte deella, es decir,
es parte del ecosistema, rompiendo con la
dicotomia entre la sociedad y la naruraleza;

b. La formacién de una nueva érica, donde
sxista Un compromisa inter-generacionat que
supere la dicotomia entre presence y futurc
de manera que las decisiones de hoy romen
en cuenta [ mancencion del potencial de uso
del parrimonio sacio-cultiral y narural para
el furure. Lo anterior implica una perspecvi
global de satisfaccion de necesidades basicas
(tangibles ¢ intangibles) de las poblaciones y
la bisqueda de auronomia de lus sociedades’;
Y

c. Una praxis con acciones orientadas a la im-
plementacion de tecnologias de intervencion
sobre los sistemas socio-ambientales, que im-
plican procesos de desarrolle que favorezcan

la equidad sociul y que sean ecolégicamente

.

prudentes.

> Galeung (2003), describe como Maharma Ghandi hacfa la defensa de lu autonomia de los individuos ¥
de las comunidades, sin que eso significase total independencia en relacién con el mundo externo. Es decit,
las comunidades deben estar dotadas de capacidad de mancener relaciones sin subordinacién. Illich (1975}
denomina auronomia a la nocion de que se debe pelear al mismo tiempo en nombre del respero a los equi-
librios naturales y combatir por la Libertad del hombre (Dupuy, 1994). Para Glacser y Vyasulu (1984) la
autonom(a, dentro del ecodesarrollo, se refiere a la capacidad de las propias comunidades de comprender
su poder sobre sus propias vidas v, a partir de cso, establecer un proceso de auto confianza en las relaciones
con los demds segmencos con guienes mantienen interrelaciones.



I_ SOERA, MY j

y las interacciones que resultan en apren- North (1992) define que las instituciones
dizaje recfproco hacen parte de las reglas son las normas y reglamentos que establecen
del juego“. las formas de interaccién de los acrores sociales.
Desde ¢l punto de vista econdmico Esas instituciones estrucruran las relaciones en
:Se P'-‘fdm buscar las sinergias prom ovidas distintos campos, tanto en lo econdmico, como
por las negociaciones para la formacién en losadial o lo politico.

de una solidaridad econémica territorial. La construccidn social de un rerritorio y la
Como afirman Menezes y Flores (en pren- definicién de su identidad cultural son acciones
: sa), “serfa posible la construccién de pro- colectivas con un marco institucional que regula
’ o ‘cesos de desarrollo territorial basados en la las acrividades de los acrores locales que parrici-
COOPeraCién dentro del propio territorio, pan del proceso. Como afirma Cazella (2002},
donde la renta territorial sea distribuida “el estudio del rerritorio a partir de la reoriz de
a partir de la ¢ética de la cooperacidn. las insticuciones impone una incerpreracion gue
B La rftnm territorial significaria una renta toma en cuenra la accion colectiva (mercantl o
Origiﬁi\ﬁ:{ de la cooperacidn, benefician- 'no) de los actores sociales. El rerrirorio es, al mis-
‘ do de forma general a los actores locales mo tiempo, una creacién colectiva y un recurso
‘ participantes de una red de cooperacién. institucional”, Segin el auror, ¢l posicionamien-
. Los acrores locales serian beneficiarios de to de los recursos en el mercado por la decision
estrategias de valorizacién del conjunto racional de los acrores, que es un fundamenro
del territorio y de los productos Y servicios funcionalista de lus insticuciones, “es sustituido
proclucidos en torno de una misma cons- por la concepcion que vincula los contenidos
truccién cognitiva en escala territorial”. holisticos y colecrivos de las insticucienes”.
i De todos modos, y retornando a los Tanro las dimensiones informales de los recursos
estudiosos del ecodesarrollo, el desarrollo insticucionales disponibles como los aspectos
sostenible estarfa apoyado en la mejor formales son necesarios para que sea establecido

gestion pOSible del socio-ambiente, y tiene el sistema ccondmico del territorio.

- como soporte importantes mecanismos de La primera dimensién incorpora papeles
ﬁ’edéack (retroalimentacién del sistema) formarivos y cognitivos y la segunda comple-
para que sea posible hacer ajustes en la menta los aspectos informales (Abdelmalkietal,,
Piamﬁcadén y lagestion (Weber, 2000). y 1996). La asociacién de ambos puede permitir
se ampara en mecanismos de construccion un funcionamienco del sistema de forma adecua-
de escenarios. da paralos actores locales. Como afirma Cazella

{2002), al analizar los estudios de Abdelmalki,
4.LAS INSTITUCIONES Y LA “la densidad institucional de un espacio explica
GOBERNANZA EN UN TERRITORIO la construccidn y las caracteristicas de un territo-
CON IDENTIDAD CULTURAL rio”. En esa perspectiva presenea dos propiedades
| fundamentales del rerritorio: (i) es una real idadJ.




en evolucién; (ii) es el resulrado simultdneo
del “juego de poderes” y de los “compromisos
estables”. Define como un desafio para ¢l and-
lisis institucional de un terricorio la superacion
del “empirismo descriprivo, sobre todo de las
insticuciones formales, sin que las logicas de
funcionamienco y la sostenibilidad del desarrollo
del territorio sean evidenciadas”.

Berkes (2002) y Feeny eral. (2001) afirman
que la mejor gestién del cerritorio se consigue
por la relacion trans-escalar encre los distinros
niveles insticucionales, una relacién que establez-
ca vinculos encre la institucionalidad local y las
institucionalidades externas a la localidad, for-

| caleciendo mecanismos de reglamentacién flexi-
bles y dgiles. Es asi como se pueden aprovechar
mejor las insticucionalidades locales, coherences
con la cultura local, ya que a veces ocurre que
su formalizacién en otros niveles instirucionales
puede promover su fortalecimiento y crear una
forma adecuada de gobernanza.

Pecqueur {2000) explica que la gobernanza
de un proceso de desarrollo territorial que busca
la diferenciacién de productos con base en la
idencidad cultural, articula los comportamientos
de los individuos v el ambiente institucional
para administrar los costos producidos por las
caracteristicas especificas de los recursos. La
gobernanza cerricorial, en ese caso, se carac-
teriza como un proceso dindmico que apunta
a la formulacién y resolucién de problemas
productives, amparada por la existencia de un
compromiso institucional que envuelve, en
parte, los actores econdmicos y, en parte, los

actores publicos.

Con la intencion de definir tipologias

que fCPl’CSCﬂI?ﬂ situaciones de gobeman—
za encontradas en procesos de desarrollo
territorial, Zimmermann et al. (1998)
presentan:

l. Elcaso delagobernanza privada cuando una
organizacién de producrores es el acror clave
del rerritorio, Se trata de una gobernanza
privada colectiva cuando un acror dominante

no ¢s una estruccura estrictamente privad;

2

El caso de la gobernanza instrucional cuando
una o mis organizaciones publicas son los
acrores clave;

3. El caso de la gobernanza conjunta cuando

hay una mezcla de actores publicos y priva-

dos que actian de forma cooperada,

Al retornar a la propuesta de la ca-
nasta de bienes presentada por Pecqueur
(2000), el autor considera que la parricu-
laridad md4s importante de ese modelo de
articulacidn entre identidad territorial y
productos consumibles es el “surgimiento
de la renta sobre las estrategias solidarias
de productores de bienes distintos™, De ese
modo, se forma un grupo que actia como
un colectivo, de produccién. A diferencia
de otras estrategias como las indicacio-
nes geogrdficas y las denominaciones de
origen, un conjunto de productos o ser-
vicios tiene su calidad relacionada con el
territorio. Con eso, se produce una renta
territorial capaz de ser distribuida entre
los distintos participantes.

Para otros mecanismos de diferencia-
cién de producros, como las indicaciones
geogrdficas y denominaciones de origen,



al analizar su potencial de uso para la
produccién vitivinicola y el marco insti-
tucional determinado por la organizacién
productiva en torno a €sos sistemas de
clasificacidn, Tonietro (1993) afirma
que “rraen satisfaccién al productor que
tiene sus productos comercializados con
la indicacién geogrifica que correspon-
de a su lugar de trabajo, valorizando su
propiedad; estimulan inversiones hacia
la propia zona de produccidn; aumentan
la participacién del productor en el ciclo
de comercializacién de los productos y
estimulan la elevacién de su nivel téeni-

co; impulsan la mejorfa cualitativa de los

productos; contribuyen a la preservacion
de las caracterfsticas y de la tipicidad de los
productos que se constituyen en un patri-
monio de cada region/pafs; posibilitan ¢l
crecimiento de actividades de enoturismo;
aumentan el valor agregado de los produc-
tos ylo proporcionan mayores facilidades
para la entrada al mercado; los productos
son menos sujetos a la competencia de
otros productos de precios y calidad in-
feriores; mejoran y tornan mds estable la
demanda del producto, pues crean una
confianza del consumidor: permiten al
consumidor identificar perfectamente el
producto entre otros, incluso de precios
inferiores”.

Para esas estrategias, los productos
que reciben ese tipo de clasificacion uti-
lizan la imagen del territorio de origen,
pero no hay definicién de una estrategia
basada en un conjunto de productos
como en el caso de la canasta de bienes.

La gobernanza y las institucionalidades
involucradas y los objetivos finales rela-
tivos al desarrollo territorial difieren, con
distintos resultados, sobre la apropiacion
de la renta generada.

5. POLITICAS PUBLICAS
Y DESARROLLO TERRITORIAL

Sabourin (2002) sefiala tres puntos
muy importantes cuando se pfcpara la
actuacién del Estado sobre proyectos de
desarrollo territorial:

1. Establecer acciones que garanticen
una representacién democrdtica y di-
versificada de la sociedad a fin de que
los distintos grupos de actores puedan
participar mds activamente en la toma
de decisién y tengan mds acceso a la
informacion;

2. Realizar acciones de capacitacién de los
actores locales para que se pueda formar
una vision terricorial de desarrollo,
rompiendo con la visién secrorial como
tinica forma de andlisis;

3. Establecer nuevas formas de coordina-
cién de las politicas priblicas en lo que
se refere a los recursos, las poblaciones
y los territorios, con base en nuevas
I6gicas de desarrollo.

Las formas de coordinacién de las
politicas publicas requieren una amplia
participacién de la sociedad local, desde
la obtencién de informaciones para un
diagnéstico, pasando por la planificacién,

“ar



hasta la ejecucién de las acciones. La for-
macién de mecanismos institucionales
capaces de tener flexibilidad al nivel local
para la participacién y el permanente
ajuste de la gestidn del desarrollo vuelve
el territorio mds capaz de construir ese
proceso con una perspectiva sostenible,
El Estado tiene un papel imporrante
para permirtir que los distintos grupos
participen activamente, interfiriendo en
el “juego de poder” local, y estimulando
la movilizacién de las poblaciones y de los
recursos capaces de fortalecer el capiral

_socio-culrural local (muchas veces din-

dole una visibilidad que no es percibida
incluso por organizaciones que acttian en
el desarrollo). Como afirma Abramovay
(2002), serfa necesaria la creacién de una
sinergia entre el Estado y la sociedad para
fortalecer la formacion de ese capital en
localidades donde el mismo es débil.

La descentralizacién polirica, necesaria
para la participacién local mds efectiva en
la planeacién y gestion, transfiere hacia las
colectividades territoriales responsabilida-
des que necesitan nuevos dispositivos ins-
titucionales de coordinacion y articulacion
(Tonneau, 2002; Tonneau et al., 1997).
Esos mecanismos deberfan incorporar, al
mismo tiempo, dispositivos de planeacién
(previsién, programacién de la infraes-
tructura y de los equipamientos, etc.) y de
movilizacidn para el desarrollo (estimulo a
nuevas solidaridades y formas de coopera-
cién, apoyo a la mediacion, erc.).

Las politicas publicas deben tener
una perspectiva de largo plazo que ayude

en la construccién de organizaciones con
capacidad de articulacién y que garantice
la coordinacién entre las distintas escalas
territoriales (Sabourin y Tonneau, 1998).
Para Tonneau (2004),“investigacién,
accién, acompafiamiento o evaluacidn,
solamente producen efectos y resultados
cuando estdn insertados en la realidad y
en la continuidad”, sin que los apoyos de
esas politicas necesiten ser “permanentes
o eternos’.

Para dotar los rerritorios de capacidad
de valorizacién econdmica de sus pro-
ductos en el mercado, las intervenciones
de politicas ptiblica"s deben orientarse a
facilitar que “la oferta territorial sea lo mds
coherente posible respecto a la esperada por
la demanda ala cual se dirige explicitamen-
te” (Caroli, 2004). Ese tipo de intervencion
debe estar asociada a acciones que busquen
atraer el tipo de demanda, “mds preparada
para la dindmica evolutiva del territorio”.
Para el autor es importante la implemen-
tacién de una estraregia de marketing del
territorio que necesitaria diferenciarse de la
gestion del territorio. Esta dltima tendrfa
como objetivo el desarrollo sostenible. A
su vez, el marketing del territorio deberfa
ser capaz de orientar los procesos de pro-
duccién de la oferta territorial, valorizando
los resultados tangibles.

A pesar de la diferencia entre ambos,
el autor afirma que no se trata de una
separacién. El marketing asume las condi-
ciones que componen el territorio, lo que
es resultado de las politicas de desarrollo,
que estd “vinculado a los objetivos de co-
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hesién social y de sostenibilidad ambiental,
y tiene por finalidad facultar la mdxima
competitividad econdmica al territorio”.
Afirma también que las condiciones poli-

tico-institucionales del territorio son una

fuente exégena de posibles vinculos u opor-
tunidades para los actores locales. Como
resulrado, el marketing crea las condiciones
para el mejor ap rovechamiento de las opor-
sunidades del territorio y la comunicacion
entre los activos especificos que atraen a los
consumidores hacia el territorio.

En el caso de la diferenciacién de pro-
ductoscon base en la_identidad culrural
que delimita el territorio, un instrumento
importante estd en la posibilidad de éxito
en el uso de sistemas de caracterizacion de
la diferenciacién de los productos, con la
sintonizacién clara entre consumidor y

productor. Es importante destacar que

las marcas globales pueden apropiarse de
la valorizacién cultural si la relacién entre
productores y consumidores no se estable-
ce de forma adecuada, sin la formacion de
una afinidad entre los grupos de actores.

De ese modo, los sistemas de certi-
ficacién para ser utilizados en esos pro-
ducros deben ser definidos con un claro
conocimiento de las caracterfsticas que
los diferencian y de su asociacion con los
valores culturales territoriales. Esos siste-
mas pueden ser muy importantes para las
estraregias de valorizacion de los productos
a favor de las comunidades locales (y de los
consumidores) si son disefiados y construi-
dos de modo ético en relacién con el con-
junto de la sociedad local, porque rambién

pueden transformarse en instrumentos de
exclusion social (Flores y Almeida, 2002;
Byé y Schmidt, 2001).

6. LAS POLITICAS DE DESARROLLO
TERRITORIAL EN BRASIL

En Brasil la elaboracién de polfticas
de desarrollo territorial se ha dadoa través
de diversos niveles de politicas publicas. El
gobierno federal, a través del Ministerio
del Desarrollo Agrario, implementa una
politica de desarrollo rerritorial basada en
los espacios rurales con gran presencia de
la agricultura familiar. -

En la experiencia brasilefa, con la
implementacién de este tipo de politica, se
busca la superacién del limite municipal,
pero el ramafio y la heterogeneidad de los
territorios hacen mds dificil la definicién
de una identidad cultural en los mismos.
Abramovay et al. (2005) afirman que la
“formacién de territorios a partir de una
iniciativa centralizada, como en el caso de
Brasil, implica el riesgo que los actores mds
importantes de su dindmica econdémica,
social, politicay cultural estén ausentes de
sus organizaciones animadoras. El riesgo
aumenta cuando la politica de desarrollo
territorial es coordinada por un ministerio
especifico y que no corresponde, de facto,
2 una decisién incorporada por una varie-
dad de agencias gubernamentales”.

La propia definicidn de territorio aleja
¢l programa brasilefio de las experiencias
de desarrollo territorial con base en la
identidad cultural, cuando asume que

8
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“rerritorio es un 4rea geogréfica de actua-
cién de un proyecto poltico-institucional
que se construye a partirdela articulacion
de instituciones en torno a objetivos y
meérodos de desarrollo comunes™(Couto
Filho et al., 2003). De esta manera s¢
muestra una distancia respecto a nociones
y conceptos importantes para el desarro-
llo territorial como los relacionados con
la construccién social, la identidad y las
relaciones de poder local. Eso vuelve mds
dificil |2 implementacién de estrategias de
valorizacién de la especificidad local, prin-
cipalmente por la ausencia de delimitacion
de las identidades culturales.

Ademds, considerando sus amplias
dimensiones, hecho que dificulta la
constitucion de lazos de proximidad y de
conocimiento entre los actores locales y la
formacién de su construccidn top —down,
las diferencias de identidades dentro de
los territorios establecidos como objetos
de intervencién rambién obstaculizan el
establecimiento de estrategias que puedan
valorizar los productos con base en las
especificidades territoriales.

Existen iniciativas brasilefias que fue-
ron desarrolladas en varias partes del pais y
que buscan la diferenciacién de productos
con base en especificidades locales. Desde
la perspectiva de un “sistema agroalimenrar
localizado”, Cerdan y Sautier (2002) ana-
lizaron el caso de la regién producrora de
leche de Nossa Sefiora da Gloria (Sergipe,
Brasil) donde estdn presentes pequenas
fibricas de quesos especificos de la regién
como el coalho, el requeijdo y la mantequilla.

Los consumidores pasaron, con el tiempo, a
diferenciar el producto queso de Gléria de
las demds opciones en el mercado. Seguin
los autores, “la competencia local entre los
compradores llevaa una fijacién del precio
de la leche favorable a los productores”,

Se trata de un ejemplo, como afirman
los autores, de (i) la capacidad de un sector
artesanal de innovar y de (ii) la capacidad
de regulacién, a pesar de las dificultades
del sistema productivo que no cuenta con
el suficiente amparo legal. Aun cuando
el nivel de renta es bajo y se opera fuera
de los marcos normativos exigidos por la
legislacién sanitaria, hubo la creacion de
una clara identificacién entre productor y
consumidor, lo que permitio el crecimien-
to del capital social local, cuyos resultados
se convierten en la valorizacién de los
productos.

Otro tipo de articulacién en torno
de la valorizacién de los productos con
identidad cultural con base en territorios,
estd siendo desarrollado por el “Servigo
de Apoio a Micro ¢ Pequena Empresa”
(SEBRAE), que centraliza sus esfuerzos
en los sistemas productivos locales, dando
énfasis a casos en los que existe un proceso
de conformacién de cluscers (SEBRAE,
2004).

De esta forma, la estrategia del SE-
BRAE se orienta al apoyo del desarrollo
territorial al “implementar acciones que
busquen facilitar la cooperacién entre
empresas y ampliar su capacidad de in-
novacién y de agregar valor a los produc-
tos” (Paula, 2004). Una vez identificados



territorios con posibilidades de resultados
significativos, 1a organizacion actia desa-
crollando: (i) acciones de sensibilizacion
o induccién; (ii} instrumentos de andlisis
y diagndstico; (iii) incentivos a la consti-
rucién de redes; ¥ (iv) oferta de servicios
(SEBRAE, 2004).

Existen otros tipos de experiencias
que han involucrado a segmentos mids
organizados cconémicamente y que han
buscado iniciar una diferenciacién de pro-
ductos con base en la identidad culural.
El primer caso de construccion de una
indicacién de procedencia (IP) en Brasil,
con registro en el 6rgano oficial de registro,
ocurrié en una regién denominada Vale
dos Vinhedos (Estado do Rio Grande
do Sul) con una identidad vinculada a la
colonizacién iraliana y 2 la produccion
vitivinicola en el marco de la agricultura

familiar.

Foto: Vale dos Vinhedos, de Claire Cedan

Con la mayor capacitacion de muchas
familias y el aumento de la renta por la
mejorfa de la calidad de la uva y del vino,
fue posible empezar la creacién de sus

propias vinicolas locales que coordinaron
la obtencién de la [P, pero con la exclusién
de gran parte de los agricultores. A ese
trabajo se asocié un fuerte desarrollo del
enoturismo que es parte de la estrategia de
las empresas locales para la divulgacién de
sus productos en el mercado nacional.

Por otro lado, existen diversas situa-
ciones de reconocimiento por parte de
consumidores de determinadas especi-
fcidades de productos territoriales, las
mismas que no consiguen traducirse en
acciones que fortalezcan la produccion y
la renta de los productores. Este es el caso,
por ¢jemplo, de la “carne de sol” del Serido
(una region del semidrido del Nordeste de
Brasil), reconocida por su calidad, cuyadi-
ferenciacién no muestra und estrategia de
organizacion de la produccién y de acceso
al mercado. No proporciona Ja formacion
de una estrategia especifica de desarrollo
ni favorece la formacion de algtn tipo
de renta especifica. Han surgido algunos
esfuerzos, pero no son suficientes para
romper las pricticas politicas tradicionales
que impiden la construccion de iniciativas
innovadoras’.

Algunas otras iniciativas locales tienen

s Este afio se realizd la “Eiesta de la Carne de Sol”, en el municipio de Caico (en el Seridd) con el objetive
de rescarar la cradicién de la carne de sol, del queso del “sertdo”, de la artesanfa y de la culcura de la region
del Seridé (una region muy pobre del nordeste del pais), buscando el forralecimiento desu diferenciacion
en ¢l mercado. Durante la festa se realizaron talleres ¥ reuniones en busca de la mejor organizacion de la
cadena productiva de la carne de sol y del queso del Serido (www.seol.com.bel.



importantes efectos, aun cuando no hubo
una estrategia especifica orientada a la
diferenciacién de productos por relacién
territorial. Como ejemplo se puede pre-
sentar el caso de los productos agricolas
del municipio de Mafra (Estado de Santa
Catarina) que tuvieron apoyo del Banco
Nacional de Fortalecimiento de la Agri-
cultura Familiar (BNAF)4, Esos productos
conquistaron entre los consumidores
locales una imagen de calidad, y pasaron
a ser diferenciados en el mercado por la
“marca” BNAF.

En diversas ocasiones, productos

de otras regiones intentaron entrar en el

mercado local utilizando, de forma inade-
cuada, el referencial BNAF sin lograr éxito.
El proyecto tuvo éxito gracias a una fuerte
accién técnica de una organizacién no-gu-
bernamental (Fundagio Lyndolpho Silva),
apoyada politicamente por el Sindicato de
los Trabajadores Rurales, representante de
los agricultores familiares del municipio.
En ese caso no hubo la formacién insti-
tucional de un territorio y las relaciones
se constituyeron, por la estrecha confianza
existente entre los actores, con base en la
insticucionalidad local.

7. COMENTARIOS FINALES

La capacidad local de las redes de
actores de movilizarse a fin de producir
un dinamismo innovador es el elemento
clave de la construccidn territorial con

idenridad cultural, Cuanto mds grande la
mulciplicidad de los puntos de conexion
de esas redes, mayor ser4 el flujo de cono-
cimiento e informacién que favorece la
interaccién, la articulacidn, la cooperacion
y el aprendizaje (Paula, 2004).

Las redes son componentes de lo que
muchos autores llaman capital social que
puede ser construido, cuando estd ausente,
a partir de una interrelacién entre el Esta-
do y lasociedad local. La implementacion
de estrategias de insercién econdmica que
implique el beneficio de todos los actores
locales exige la ruptura de los obstdculos
politico-institucionales. En situaciones de
extrema fragilidad del capiral social local,
la superacién de los impedimentos para
la realizacién de acciones significativas de
desarrollo territorial, con un alto compo-
nente enddgeno, debe ser realizada por
organizaciones capaces de llevar adelante
esa propuesta. Esa fuerza puede surgir
de la sinergia entre la sociedad local y el
Estado, pero no siempre las estrategias
estdn basadas en el poder publico. En esos
casos, la intervencién del Estado puede
ser perjudicial al proceso si ella no ocurre
de acuerdo con los intereses locales que
originaran el proceso de desarrollo.

La insercién del esfuerzo de valoriza-
cién de productos con identidad territorial
a una perspectiva de sostenibilidad del
desarrollo, a su vez, requiere una revision
de la base conceptual que orienta la inte-
gracion entre las distintas racionalidades

4 No se trata de un banco de financiamiente sino de un banco de informaciones y apoyo a proyecros



de las sociedades, que involucren en un
mismo nivel sus aspectos econémicos, so-
ciales, ecolégicos, culturales y politicos.
Para buscar nuevos caminos para la
sostenibilidad, el ecodesarrollo, con base
en ciencias como la ecologia humana,
ecologia politica y teorfa del uso de los
recursos comunes, se vuelve un importante
referente para la construccién de procesos
de desarrollo territorial sostenible. Ellas
ofrecen una perspectiva de cogestion del
desarrollo territorial a partir de la nego-
ciacién de los conflictos entre los distintos

-grupoes—sociales, _en busca de formas de

cooperacién basadas en espacios institu-
cionales que permitan la plena negocia-
cién de los actores locales, cuidando de
no producir lo que Cazella (2002) llamd
“elitismo del desarrollo”.

'En Brasil el desarrollo territorial, al
final de los afios 90, empezd asalir de algu-
nas pocas dreas académicas hacia el espacio
politico, a través del Consejo Nacional de
Desarrollo Rural Sostenible. Este Consejo
fue creado como la continuacién de un
Consejo que existfa para la gestion del
Programa Nacional de Fortalecimiento de
la Agricultura Familiar (PRONAF) y tuvo
la iniciativa de discutir nuevas politicas
publicas para los distintos sectores del
espacio rural. A partir de amplias negocia-
ciones, el desarrollo territorial surge como
una estrategia construida colectivamente
con participacién de gobierno y sociedad
civil,

A pesar de que las politicas publicas
han sido creadas de forma muy distinta a

los programas de otras regiones (como el
Programa LEADER en Europa) en el sen-
tido de una construccién social, colectiva,
con la participacién del Estado y de la
sociedad, hay un fuerte movimiento social
que busca tener mds fuerza en el proceso
de construccién de esas polfticas. Los
propios miembros de los movimientos so-
ciales han realizado un gran esfuerzo para
aumentar su capacidad técnica sobre la
temdtica. El Estado intenta implementar
la polftica de desarrollo territorial en un
sentido rop-down, pero hay importantes
movimientos en la sociedad civil, con apo-
yo de la academia, que buscan aumentar
la cendencia de invertir y negociar nuevas
institucionalidades.

La principal discusidn sobre el de-
sarrollo territorial se da en relacidn con
los aspectos econémicos que buscan Ia
valorizacién econdmica de las iniciativas
locales. Sin embargo, hay acciones, aca-
démicas y politicas, que se orientan hacia
la integracién de los aspectos econdmicos
con los sociales, culturales y ecolégicos.
Ademds, una fuerte preocupacion estd
relacionada con la participacién de todos
los segmentos sociales en las discusiones
locales sobre el camino del desarrollo te-
rritorial, aunque se pueda afirmar que hay
una grande necesidad de preparacién de
los agentes de desarrollo sobre esas nuevas
perspectivas.

Los resultados alcanzados son todavia
poco estudiados, entre otras cosas porque
tienen muy poco tiempo de implementa-
cién. Dero la conciencia de los diferentes




grupos sociales sobre |3 importancia de
Su papel en la reorganizacion de las pro-
puestas para el mundo rural ha crecide
mucho. Aun si el discurso ha cambiado,
los procesos de desarrollo rural no pasan
por transformaciones con Ia misma velo-
cidad. El enfrentamiento entre las fuerzas
tradicionales del agronegocio brasilefio y
la agricultura familjar encuentra nuevos
espacios de conflictos y bisqueda de ne-
gociacién sobre el desarrollo rural,
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