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DECRETO NUMERO 044

Manuel Velasco Coello, Gobernador del Estado de Chiapas, a sus habitantes hace
saber: que la Sexagésima Sexta Legislatura del mismo, se ha servido dirigir al
ejecutivo de su cargo el siguiente:

DECRETO NUMERO 044

La Honorable Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, en uso de las facultades que le concede la Constitucion
Politica Local; y

CONSIDERANDO

El articulo 30, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, faculta al
Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estan reservadas al
Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan facultades concurrentes,
conforme a las leyes federales.

La Constitucién de Chiapas es la ley del Estado que debe reflejar la evolucién de su
sociedad, de sus valores y cultura, asi como el modelo de sus instituciones. Es, sin duda,
la norma mas importante del Estado. Por ello en este momento historico, el Poder
Legislativo, como natural responsable de interpretar las principales reivindicaciones
sociales y de crear y mantener el orden juridico congruente con los desafios actuales, ha
asumido el compromiso de mantenerla actualizada.

En ese sentido, mediante Decreto 028 del 26 de noviembre de 2015, esta soberania creo
la Coordinacion para la Reforma a la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, como
una instancia del Poder Legislativo encabezada por el Presidente de la Mesa Directiva,



para establecer la metodologia de los trabajos encaminados al cumplimiento de esa
mision reformadora. Por ello, el articulo 6° del Decreto de mérito incorpor6 como
caracteristica de la reforma planteada que los ciudadanos participaran activamente en su
construccion, para esto se establecieron mesas de trabajo, foros y encuentros de analisis
desarrollados en las distintas regiones econdmicas de nuestra entidad federativa.

Estas mesas de trabajo, foros y encuentros de analisis, contemplaron como ejes rectores
los siguientes: Gobernanza y Desarrollo Municipal, Sistema Electoral y Ciudadania,
Educacion y Derechos Humanos, Derechos y Autonomia de los pueblos indigenas,
Gobierno Abierto, Seguridad Publica y Justicia, Presupuesto, Control del Gasto Publico y
Rendicion de Cuentas, Desarrollo Territorial y Urbano, Desarrollo Rural, Proteccién al
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Desarrollo Econémico y Combate a la Pobreza,
Mejora Regulatoria, Equidad y Paridad de Género.

El objetivo es profundizar en el proceso de cambio constitucional que se ha desplegado
en la actual administracion, en que se ha modificado profundamente el sistema juridico,
reformas entre las que destacan las realizadas en materia electoral; la implementacion
del Sistema Penal Acusatorio; en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, de Derechos Humanos, priorizando en todo momento la atencién de las
necesidades de la sociedad chiapaneca.

Los cambios son también para establecer nuevos consensos dentro del Estado, nuevos
acuerdos que fortalezcan las bases de nuestra convivencia pacifica en sociedad; en este
sentido, el Estado se reforma y reestructura, a fin de servir mejor a aquélla.

En consecuencia, esta reforma contiene cambios que responden a la demanda social,
tanto en su contenido como en su forma, dandole un sentido de localidad para
incorporarse con justicia y equidad dentro del proceso de mundializacion, por ello su
parte programatica debe contener un entramado juridico, que impulse el desarrollo
sustentable.

La reforma constitucional es integral, considerando que se debe preservar el legado
positivo de las generaciones pasadas, asi como también, tenemos la responsabilidad
histérica de continuar el desarrollo de las instituciones y perfeccionar su desarrollo legal
al ritmo de la evolucién de la sociedad actual.

En este sentido debe subrayarse que la propuesta de reforma integral de la Constitucion
gue se propone, no modificé el contenido de los articulos 2, 4 y 7 vigentes, que se
mantienen en el texto constitucional.

Es importante destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se encuentra
tramitando la controversia constitucional promovida por el Gobierno del Estado de
Oaxaca, por lo que se hace necesario mantener vigente el citado articulo 2, de la
Constitucion Politica del Estado.



El objetivo principal es ciudadanizar la constitucion, hacerla accesible a toda persona que
se acerque a su lectura. Para ello se reorganiza, recuperando el orden y consolidando los
textos. Se escribe buscando sencillez y claridad y omitir los textos reglamentarios.

En efecto, la Constitucion de Chiapas, al igual que el resto de las constituciones en
México ha sido depositaria de normas de caracter reglamentario que la hacen perder
coherencia en su contenido, que alteran su caracter de norma general suprema, que
obligan a la constante modificacion de sus preceptos.

La razon de esta situacion no es de caracter técnico juridico: se ha buscado proteger en
la constitucion los acuerdos politicos fundamentales a través del proceso dificultado de
reforma constitucional. Esto es legitimo, pues lo actores politicos deben asegurar la
vigencia de sus principales acuerdos pero también el exceso de normas descriptivas
distorsionan la naturaleza de la Constitucion.

La Constitucion debe ser la norma fundamental de nuestra convivencia, debe contener el
consenso minimo bajo el cual todos los Chiapanecos vivimos y por lo mismo debe reflejar
los principios y los valores que nos unen.

Para resolver este problema se propone una solucién que al mismo tiempo pondra al
sistema juridico chiapaneco en la vanguardia del derecho en México. Se propone
observar la contribucién de los juristas mexicanos Diego Valadés y Héctor Fix Fierro e
introducir leyes de desarrollo constitucional.

Ese tipo de leyes son concebidas como normas juridicas que, en el sistema de fuentes
del derecho, se ubicarian en un lugar intermedio entre la Constitucion y las leyes
ordinarias. Su principal funcién seria servir de instrumento técnico para descargar la
Constitucion de aquellas normas de caracter reglamentario.

Las leyes de desarrollo constitucional no son ajenas al pensamiento ni al ordenamiento
juridico mexicano. El primero que las menciond, como leyes constitucionales, fue Mariano
Otero, uno de los creadores del juicio de amparo.

La introduccion de leyes intermedias para mitigar la sobrecarga de la Constitucion sin
afectar el ritmo de la necesaria evolucion institucional, corresponde a las experiencias del
constitucionalismo de nuestro tiempo.

En este sentido, la propuesta de introducir las leyes de desarrollo constitucional se ha
hecho para el ambito nacional, sin embargo, no se ha avanzado mucho en ella y no se
prevé que a corto plazo se vaya a concretar. En esta coyuntura, nuestra LXVI legislatura
puede ser la primera en introducirlas a nivel nacional y sefialar el camino del nuevo
constitucionalismo de México.

Por ello, se establece la categoria de leyes de desarrollo constitucional con las siguientes
caracteristicas:



e Las leyes de desarrollo constitucional se crearan con una votaciébn de mayoria
calificada igual a la necesaria para la reforma constitucional.

e De igual forma, para su modificacion, abrogacion o derogacion sera necesaria la
misma mayoria calificada de dos terceras parte de los diputados integrantes de la
legislatura.

e Las leyes de desarrollo constitucional, en tanto Leyes emanadas de esta
representacion soberana NO requieren la ratificacion de la mayoria de los
ayuntamientos.

e Finalmente, no todas los temas abordados en la Constitucién de Chiapas pueden
ser materia de una ley de desarrollo constitucional, el criterio para establecer su
necesidad debe ser la excepcional trascendencia politica 0 su relevancia para
todos los habitantes del Estado. Por ello se hace un listado cerrado y definido —
numerus clausus—de materias que seran reguladas por estas leyes, a saber:

o El desarrollo de los derechos humanos contenidos en esta constitucion
o La organizacion y funcionamiento de este Honorable Congreso
o El sistema electoral chiapaneco

El fin esencial de las normas de la reforma, radica en nuestra convicciéon de que las leyes
locales y las politicas publicas previstas en ella, han de tener un contenido acorde con el
reconocimiento y respeto por los derechos humanos, que tienen como fundamento la
dignidad humana, para que toda persona sea tratada con respeto y no como un objeto o
cosa, ni sea humillada, degradada o envilecida.

El disefio de las normas juridicas deben ir acordes con la realidad, por tanto, la reforma
integral de la Constitucion Local y de su marco juridico complementario, requirié de la
participacion ciudadana en diversas etapas: primero, la conformacion de un equipo de
trabajo para retomar la participacion de las instituciones publicas y privadas directa o
indirectamente vinculadas a los rubros que constituyen el fin fundamental de la reforma
integral, asi como de representantes de las organizaciones de la sociedad civil,
Ayuntamientos, Organizaciones no Gubernamentales, las distintas Camaras y sus
Confederaciones, Barras y Colegios de profesionistas, sectores empresariales y demas
ciudadanos expertos en los temas a considerar en el texto Constitucional; segundo: la
consulta a la poblacion, en la que todos los sectores antes mencionados participaron con
comentarios, criticas, sugerencias y propuestas. Tercero: la redaccion de un proyecto de
reforma integral a la Constitucidén y por ultimo su sometimiento a la consideracion de la
representacion popular del Congreso del Estado, es decir, la formulacion de una reforma
integral a la Constitucion Politica del Estado de Chiapas.

En el texto nuevo, reordenado y sistematizado, se evita el lenguaje sexista y
discriminatorio, por cuestiones de género, la orientacién sexual, nacionalidad, edad,
raza, etc., se quiere que en el Estado de Chiapas exista la obligacibn de promover y



respetar todos los Derechos Humanos, contenidos en ella, en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales, asi como de garantizar
su ejercicio libre y pleno en el &mbito de la proteccién mas amplia hacia las personas.

Contiene un lenguaje incluyente, libre de prejuicios y etiquetas, en observacion de la
propuesta ciudadana, producto de los Foros de Consulta Ciudadana, realizados en las
distintas zonas econdmicas del Estado, donde fue recurrente la manifestacion de que
nuestra Constitucién actual no es del todo incluyente.

En este sentido esta reforma recoge las propuestas ciudadanas que los diputados de la
LXVI Legislatura han hecho suyas y han expuesto recientemente, en este sentido
debemos destacar los siguientes temas:

Dignidad humana

El Estado de Chiapas tiene la obligacion de promover y respetar todos los Derechos
Humanos, contenidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales, asi como de garantizar su ejercicio
libre y pleno en el ambito de la proteccion mas amplia hacia las personas.

Toda persona tendra derecho a la proteccion de su dignidad. La dignidad humana
constituye la base y eje transversal para el disfrute de todos los derechos, para que toda
persona sea tratada con respeto y no como un objeto o cosa, ni sea humillada,
degradada o envilecida.

Control de Convencionalidad

La reforma constitucional federal publicada el 10 de junio de 2011 establecié en su
articulo primero la tutela efectiva de los Derechos Humanos, segun se advierte:

[...]

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El 6 de junio de ese mismo afio se public6 también la reforma en materia de Juicio de
Amparo; ambos eventos tienen como antecedente inmediato la sentencia dictada en el
expediente Varios 912/2010 "Caso Rosendo Radilla Pacheco”, ya que por primera
ocasion la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié para nuestro pais la
obligacion de realizar un control de convencionalidad ex—officio, para dar cumplimiento a



las disposiciones de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual, sin
duda, ha venido a revolucionar de forma trascendental nuestro orden juridico mexicano.

Si bien el articulo 133 de la Constitucion Federal incluia a los tratados internacionales en
el orden jerarquico normativo interno, lo cierto es que a partir del afio 2011, en que los
derechos humanos contenidos en ellos, adquieren un rango superior y se equiparan a la
propia Constitucion federal.

El control de convencionalidad que ha previsto la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, contiene una obligacion especifica para los 6rganos vinculados con la
administracion de justicia, de velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencién Americana no se vean mermados por la aplicacion de leyes contrarias a su
objeto y fin, las que por esas circunstancias son consideradas carentes de efectos
juridicos.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha delineado en diversas
ejecutorias los parametros del control de convencionalidad de los derechos humanos; por
lo tanto, cuando una norma interna genere sospechas de invalidez para el juzgador, por
parecer potencialmente violatoria de derechos humanos, se hace necesario un analisis
de su constitucionalidad y convencionalidad, es decir, contrastar la norma con los
principios constitucionales y con el contenido de las convenciones o tratados
internacionales en materia de derechos humanos, y aplicar la correspondiente a una
mayor proteccion para la persona.

Todo lo anterior implica que las leyes locales y las politicas publicas han de tener un
contenido acorde con el reconocimiento y respeto por los derechos humanos, por lo que
resulta necesaria su inclusion expresa en nuestro texto constitucional, a fin de
armonizarlo con esta nueva vision del Derecho que tiene como valor fundamental a la
dignidad humana, para que toda persona sea tratada con respeto y no como un objeto, ni
sea humillada, degradada, envilecida o cosificada.

Reconocimiento y proteccion de la propiedad privada

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
propiedad originaria de la nacién sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites territoriales, teniendo el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo de esta forma la propiedad privada.

Del citado precepto, podemos advertir que la propiedad de las tierras y aguas se divide
en:

a) Del Estado, cuando la nacion se reserva el dominio de ciertos y determinados bienes,
gue a su vez se dividen en de dominio publico y privado.



b) De particulares, cuando la nacién ha transferido el dominio directo de tierras y aguas a
determinadas personas, sujetas a las leyes civiles.

c) Social, que consiste en la propiedad de tierras y aguas otorgadas a ejidos y
reconocidas a las comunidades, siendo la legislacién agraria la norma secundaria de
observancia y regulacion.

Con la reforma integral al marco juridico agrario en 1992, con la que se prendi6é dar
certidumbre juridica a la propiedad de las diferentes formas de propiedad de la tierra, no
obstante sus importantes avances, es tangible que aun subsisten conflictos de mediano y
largo trance.

Se inicia una tercera etapa para nuestro campo, la transiciéon del reparto de tierras al
desarrollo agrario, lo que se evidencia con el disefio de nuevas politicas con enfoque de
desarrollo, lo es la extincion de la Secretaria de la Reforma Agraria, y el establecimiento
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, que asume totalmente todas
las atribuciones relacionadas con el tema de la tierra, con nuevo enfoque hacia la
produccion, el orden y la certeza juridica.

Por lo anterior, en nuestra norma constitucional se reconoce y protege expresamente la
propiedad de los particulares, sentdndose las bases para obtener los siguientes
resultados:

1. Localizacién fisica y documental de todos los fundos legales.

2. Regularizacion de la propiedad de terrenos urbanos.

3. Actualizacion de los planes y programas de desarrollo urbano.

4. Actualizacion de las cartas urbanas municipales.

5. Reingenieria del registro publico de la propiedad y los catastros urbanos.

6. Transformar a la actual Subsecretaria de la Tierra en el Instituto Estatal de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, que se encargue de coadyuvar con la SEDATU en los temas
de competencia federal y asumir el control en los temas de la tenencia de la tierra de
orden local.

7. Es importante conocer los antecedentes u origen primario de todas las pequefas
propiedades registradas como tales, ya que muchas de ellas tienen su origen en
documentos privados, en diligencias de informacién testimonial ad perpetuam y otros

actos juridicos que pudieran adolecer de validez juridica.

Libre Manifestacidén para expresar opiniones e ideas



En una democracia, el respeto de los derechos humanos es imperativo, la libre
manifestacion de las ideas se encuentra garantizada tanto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (articulo 60.) como en la Constitucion Politica del Estado
de Chiapas vigente (articulo 30, fraccion XIX y XX) y se mantiene en dicho precepto legal.
No obstante, para ampliar este derecho sobre todo a quienes se dedican a informar, se
incluye en el texto constitucional que las personas profesionales de la informacion tienen
derecho a mantener en secreto la identidad de sus fuentes, con ello se promueve un
ejercicio periodistico real, sin que los profesionales de esta materia tengan temor
respecto a las represalias que puedan sufrir sus fuentes.

Organizarse en sindicatos

La fraccion XVI del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de los trabajadores a organizarse en sindicatos
para la proteccion de sus derechos; en este sentido, sabiendo sobre la importancia de
este tema, se reconoce de forma expresa en la Constitucion chiapaneca en beneficio de
todas las trabajadoras y los trabajadores de nuestra entidad federativa.

Actualizacién de la Ley Laboral. (Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de
Chiapas).

Se establece de manera clara que el derecho al trabajo, es en condiciones equitativas y
satisfactorias a las necesidades del trabajador, la proteccion contra el desempleo, el
descanso y el disfrute de tiempo libre, seguridad social y servicios médicos, como
principios rectores, que sean de facil identificacion en nuestra Constitucion, sin que se
provoquen ambigiedades, por ello debe contener una redaccion clara y comprensible,
propiciando el interés del ciudadano trabajador por conocer sus derechos.

El articulo 5 de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas, establece
gue los trabajadores del servicio civil se clasificaran en: de confianza, de base e interinos.

El actual texto es omiso en cuanto que no considera otro tipo de relaciones de trabajo
gue de hecho tiene el Estado con particulares, como son por obra o tiempo determinado,
por temporada o por tiempo indeterminado y los casos de trabajo a prueba o en
capacitacion inicial; tal como lo prevé el articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo, por lo
gue es necesario incorporar este tipo de relaciones de trabajo y normarlas debidamente
en nuestra legislacién local, evitando suplencias e interpretaciones innecesarias.

Por ultimo, es necesario redisefiar la ingenieria juridica del procedimiento del trabajo
burocrético laboral contenida en el articulo 84 de la Ley del Servicio Civil del Estado y los
Municipios de Chiapas, para hacerlo de facil tramite y substanciacion.

Violencia Politica de Género



Por violencia politica se entienden todas aquellas acciones u omisiones que restringen o
vulneran el ejercicio y el goce de los derechos politicos de cualquier persona, ejercida por
una autoridad, partido politico o un particular, ya que no se encuentra regulada en la
legislacion chiapaneca, por lo que es necesario hacerlo.

El respeto por el ejercicio pleno y libre de los derechos politicos de la ciudadania es
fundamental para la construccion de un estado democratico, por lo cual se deben tomar
las medidas necesarias para protegerlos y garantizarlos.

La violencia politica se ejerce mayoritariamente en contra de las mujeres, que deciden
por participar en la vida politica de nuestra entidad, en su aspiracion por ocupar espacios
publicos de direccion y toma de decisiones, esto ha generado que quienes se consideran
desplazados de esos espacios que tradicionalmente les correspondian desempeiiar a los
hombres actlen ejerciendo violencia y simulacién, ello pone a las mujeres en situaciéon de
vulnerabilidad, pues se lesionan sus derechos politicos y se convierten en victimas por
discriminacion y acoso sexual.

Es necesario que en la Constitucion Politica del Estado de Chiapas y las leyes
secundarias se contemplen las garantias necesarias tendentes a proteger a las mujeres
de la violencia politica ejercida en su contra.

Las mujeres en Chiapas deben ejercer en igualdad de condiciones que los hombres, sus
derechos politicos para elegir libremente a sus representantes, a ser dirigentes de sus
partidos politicos o0 ser candidatas para ocupar cargos de eleccion popular.

El principio de igualdad entre mujeres y hombres se encuentra consagrado en el articulo
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en instrumentos
internacionales que versan sobre derechos humanos, el fin es erradicar la violencia
politica, ante lo cual se trabajara en la armonizacion legislativa de esta materia,
estableciendo la regulacion que permita que los derechos politicos de todas las personas
sean ejercidos con libertad y en el caso de las mujeres se brinde la especial proteccion
gue sea requerida.

De acuerdo con la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Don Pard), la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés); las mujeres tienen
derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de sus pais y a patrticipar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Considerando que la violencia politica contra las mujeres es una violencia imperante y
visible en Chiapas como a nivel nacional, a pesar de todos los documentos nacionales e
internacionales acordados para prevenir y erradicar todas las formas de violencia contra
las mujeres, se debe dar el paso adelante prohibiendo y sancionando la violencia politica
especificamente contra las mujeres.



En consecuencia, serd menester que en el orden juridico Estatal se armonice
normativamente a fin de garantizar que la violencia politica no sera permitida no por
encima de las practicas comunitarias ni de usos y costumbres, tal como también estipulan
legislaciones al respecto.

El establecimiento del derecho humano a la libertad politica de las personas en la
Constitucién del Estado de Chiapas, es un tema prioritario, sobre todo para salvaguardar
y proteger a las mujeres de cualquier acto u omision que vulnere sus derechos politicos y
se debe buscar la proteccion mas amplia para ellas y asegurar el ejercicio pleno de este
derecho en la legislacion secundaria.

Derecho ala cultura

El derecho a la cultura se reconoce primeramente en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la cual sefala en su articulo 27.(1) “Toda persona tiene derecho a
tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.” por lo tanto,
esta constituido por las siguientes caracteristicas: |I) protege el acceso a los bienes y
servicios culturales; IlI) protege el disfrute de los mismos, Ill) protege la creacion
intelectual.

En Chiapas se pueden encontrar manifestaciones culturales muy diversas, desde las
tradiciones reconocidas por la UNESCO como patrimonio inmaterial de la Humanidad, tal
es el caso de la Fiesta de los Parachicos; Pueblos Magicos como San Cristébal de las
Casas, Comitan, Chiapa de Corzo y Palenque; cuenta ademas con mas de 15 museos,
como el del ambar, el museo de la Marimba, el de las Culturas Populares, el de la
Medicina Maya o el Museo de la ciudad, entre otros; también cuenta con diversidad de
grupos indigenas como Tseltal, Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel,
Lacanddn, Moché, Jacalteco, Chuj y Kanjobal, los cuales cuentan con diversas lenguas,
fiestas, gastronomia y muchas otras manifestaciones culturales.

Todas estas caracteristicas hacen de Chiapas un Estado rico en materia cultural, lo cual
representa un enorme desafio en materia de derechos culturales, pues la diversidad de
las personas que habitamos este Estado, obligan a que la Constitucién sea incluyente y
permita el desarrollo de los temas culturales de todas y todos.

En materia Federal una propuesta reciente que ha sido muy importante en materia
cultural es la creacién de la Secretaria de Cultura en diciembre de 2015, iniciativa que
podria ser retomada en nuestro estado y elevar el rango de la politica e instituciones de
caracter cultural.

Voluntad Anticipada
La voluntad anticipada, precisamente es la disposicion de algunos bienes esenciales para

el ser humano: la vida y la salud. El paciente es quien resiente directamente en su
persona las decisiones de los médicos e incluso de sus familiares respecto a los



tratamientos que se le aplican para curar una enfermedad o reducir los sintomas, o ante
algun accidente, esto hace que por regla general no se tome en cuenta la decisién propia
del paciente, lo cual no abona al derecho sobre decidir cuestiones relacionadas con su
salud.

Se define a la voluntad anticipada como la manifestacion externa de las preferencias de
una persona respecto al cuidado futuro de su salud, lo que implica también el cuidado de
Su cuerpo, incluso de su vida; la idea es que decida sobre ello cuando aun cuenta con el
cumulo de facultades mentales necesarias para tomar estas decisiones, tomando en
cuenta que quizd en el futuro las mismas condiciones originadas por una posible
enfermedad o accidente le imposibilite este tipo de decisiones, haciendo que queden al
arbitrio de los familiares, si es lo que los tiene, o del cuerpo médico.

Al tratarse de una decision inherente a la salud del paciente y de su vida misma, la
voluntad anticipada abarca no sélo las preferencias especificas respecto a qué tipo de
tratamientos pueden o no consentir la persona, sino que ademas, contiene los valores de
la persona, lo que incluye sus creencias religiosas. Como ejemplo de ello, tenemos que
en Meéxico algunas religiones profesadas manifiestan la imposibilidad de recibir
transfusiones sanguineas; no obstante, si el paciente no manifiesta su voluntad
previamente y no puede hacerlo al momento de recibir atencion médica por estar
imposibilitado para ello, la decision recae en los familiares que tratan de cumplir, en lo
ideal, la voluntad del agente.

En este sentido, la voluntad anticipada cumple con la funcion de saber de una fuente
directa (la manifestacion de la persona) sobre como deberan reaccionar las personas
involucradas en el cuidado de su salud y de su vida, cuando ocurra el momento en que
no pueda manifestarlo de forma directa. En este orden de ideas, la voluntad anticipada se
parece en muchas caracteristicas a un testamento, sélo que no se trata de bienes reales
0 personales, sino de bienes esenciales en la persona, como se ha citado, la salud y la
vida. Cumple también como finalidad el respeto a la ortotanasia (muerte digna), lo cual,
en palabras llanas, significa que en enfermedades o problemas provocados por
accidentes, donde ya no existe cura, puedan eliminarse los métodos paliativos que
Unicamente extienden la vida, a costa de un sufrimiento constante en el paciente, siempre
y cuando esta sea su decision.

Otro de los fines de la voluntad anticipada es perpetuar los deseos del paciente sobre el
manejo de los tratamientos que se le apliquen y por otra parte, aliviar cargas externas a
los familiares respecto a las decisiones que deban tomar sobre la vida del paciente, que
para nada es un tema menor.

En México, por lo menos once entidades federativas , como el Distrito Federal hoy
Ciudad de México han avanzado en este aspecto, creando legislacion respecto a esta
figura, como la Ley de Voluntad Anticipada, que regula el proceso y los requisitos
aplicables para que el documento en donde se plasme esta pueda ser valido para
externar la voluntad de la persona.



Derecho de los Migrantes

La migracion es un fendmeno que ha existido desde comienzos de la humanidad misma,
gue en afos recientes se ha vuelto un tema de suma importancia dentro de las agendas
politicas y diplomaticas de diversos paises y en especifico de la region sur de México y
Centroamérica.

A través de estudios que han realizado instituciones internacionales asi también
organizaciones no gubernamentales se ha detectado que el fendmeno migratorio se
encuentra aparejado con la familia y reunificacion familiar, por lo tanto, la migracion
conlleva una serie de actos sobrehumanos que realizan las personas para sobrevivir en
un viaje aventurado sobre tierras y poblaciones desconocidas, con el Unico anhelo de
mejorar los niveles de existencia que tiene de conjuntamente con su familia que se
encuentra en su pais de origen, y en mucho de los casos la familia que lo acompafian.

Por consiguiente, los migrantes, por encima de cualquier diferencia, son poseedores de
derechos como cualquier persona del lugar de residencia, y frente a los cuales todos los
paises tienen que reconocerlo, respetarlo y fomentarlo. Estos derechos ya se encuentran
reconocidos por nuestra Constitucidon Federal Mexicana y también de los derivados de
diversos Tratados y Convenios Internacionales: Convencion Americana de Derechos
Humanos o Pacto de San José, Convencion para la Proteccidn de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, Convencion sobre los Derechos del Nifio,
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, entre otros.

Respetar y proteger los derechos de las personas migrantes al entrar a territorio
chiapaneco es imponderable; si bien es cierto, corresponde a las autoridades migratorias
federales, también las autoridades estatales intervienen en algunos asuntos en particular
sobre ellos de indole laboral, civil, penal o simplemente de solidaridad humana.

Su derecho a la libertad no se debe vulnerar por estar de manera irregular en nuestro
territorio, hecha excepcién de haber cometido un hecho que la ley considere como delito.

La reunificacion familiar un derecho que los migrantes no pueden ser separados o
apartados de sus familiares bajo ninguna condicién, deben permanecer en unién y
procurar que asi sea, con la excepcion de que, si se encuentra privado de la libertad por
la comisién de un hecho delictivo, procurar las visitas que correspondan, ello debe ser un
factor importante a considerar en el texto constitucional.

Proteccion de las Minorias Culturales

La situacion variable de la humanidad derivada de la migracion historica, ha propiciado un
cambio de paradigma en la aplicacion del derecho y el establecimiento de normas,
trayendo como consecuencias la construccion de una sociedad heterogénea basada en
el respeto, la tolerancia y la sana convivencia entre la diversidad de culturas que existen
en Chiapas.



En Chiapas se garantiza que toda persona goza de los derechos humanos establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); asi como a los
contenidos en diversos instrumentos internacionales, acorde con la reforma del 2011; de
ahi la importancia de determinar los derechos de las minorias culturales y su proteccién
juridica.

La diferencia sustancial de las “minorias culturales”, incluyendo a los pueblos indigenas,
con el resto de la sociedad, es que son un grupo en numero inferior de seres humanos,
gue se encuentran en un lugar determinado, con ciertas formas de vida, costumbres y
creencias, creando un rasgo particular y un sentido de pertenencia a este nucleo
poblacional.

Chiapas tiene la caracteristica de ser un estado pluricultural, debido a muchos factores
sociales y antropoldgicos, por lo tanto se deben establecer prerrogativas que permitan su
interaccion con el resto de la sociedad, para su coexistencia entre las diversas culturas
(minorias o pueblos) en todo el territorio chiapaneco; Carmona Tinoco refiere que: la
coexistencia en un mismo territorio es una condicion que ha generado un verdadero
mosaico de identidades en los Estados actuales, por consiguiente, debe construirse el
andamiaje juridico para una adecuada convivencia entre pueblos o minorias culturales y
el resto de la sociedad.

Bajo ese contexto, las minorias culturales tienen el derecho de que sean reconocidos
dentro del ordenamiento juridico del Estado, con el proposito de conservar su identidad,
evitando en todo momento la homologacién cultural o aculturacion, en ese estricto
sentido, y bajo el principio de la igualdad, dichas minorias deben tener las mismas
prerrogativas que el resto de la poblacion.

En este sentido, como parte del reconocimiento y respeto a los derechos de las minorias,
se emitié la Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas o linguisticas, del cual se destaca lo siguiente:

. Proteccion de los Estados para la existencia de las minorias.

. A la igualdad y no discriminacion.

. Adoptar y tomar medidas para proteger y promover los derechos y la identidad de
las minorias.

. La libre expresion de sus culturas, religion o idioma.

. La plena participaciéon en la vida social del Estado.

. Opinar en asuntos que sean de importancia sobre decisiones o0 asuntos que sean
de importancia para su poblacién minoritaria.

. Libre asociacion para la preservacion de su cultura, religion e instituciones
educativas y religiosas.

. La convivencia pacifica entre todas las culturas, pueblos y sociedad en general.

. El efectivo ejercicio de sus prerrogativas de forma individual o colectiva.

. Desarrollo y promocién cultural de las minorias.

. La educacion en la lengua o idioma de los grupos minoritarios.



Los derechos humanos de las minorias étnicas también se encuentran explicitamente en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, Pactos Internacionales, la Convencién
de la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, La Convencién de los
Derechos del Nifio, etc.

El propdsito de precisar una adecuada tutela judicial a los derechos de las minorias
culturales, para lograr el desarrollo y el estimulo de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma
o religion, ni cualquier otro.

Derechos de las personas con discapacidad

Las personas con discapacidad representan un sector en condiciones de vulnerabilidad
en el Estado, sin embargo, hasta la fecha nuestra Constitucion no contemplaba ningun
precepto que hiciera referencia a sus derechos, por ello, en este nuevo texto
constitucional se ha incluido una fraccién que reconozca los derechos de las personas
con discapacidad, entre los cuales encontramos: su derecho a contar con un empleo, a
recibir educacién y sus derechos politico electorales y el reconocimiento de su
personalidad juridica.

Es de gran importancia que las personas con discapacidad puedan desarrollarse de
manera independiente, para lo cual se requiere de medidas adecuadas, ademas de una
cultura de no discriminacion y respeto por sus derechos.

Derecho Humano a la Cultura Fisica y la Practica del Deporte

En el 2011 el Congreso de la Union realizé una reforma Constitucional al articulo 4,
décimo pérrafo, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
octubre del 2011, considerando al deporte como un derecho humano, en los términos
siguientes: “Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes de la
materia”.

Derivado de esta reforma, se elaboré la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, que en
su articulo 32 establece que cada entidad federativa, podran contar, de conformidad con
sus ordenamientos, con un 6rgano que en coordinacion y colaboracién con la CONADE,
gue promueva, estimule y fomente el desarrollo de la cultura fisica y el deporte,
estableciendo para ello, sistemas de cultura fisica y deportiva en sus respectivos ambitos
de competencia.

En cumplimiento a esta disposicién se modificd la Ley del Sistema Estatal de Cultura
Fisica y Deporte para el Estado de Chiapas, que habia sido promulgada en el 2010 y se
crea el Consejo Estatal del Deporte y el Sistema Estatal del Deporte e incluso se dota de
personalidad juridica a los Comités Municipales, de los que hoy en dia se desconoce su
funcionamiento.



No obstante, en la constitucion chiapaneca no se hace mencion a la cultura fisica y el
deporte, por lo que su armonizacion es necesaria, por un lado para revitalizar la
normativa interna y por otro lado para considerar este derecho humano dentro de la
constituciéon chiapaneca.

Responsabilidad Médica

El ejercicio profesional de la medicina es quizas el de mayor responsabilidad, ya que
estan de por medio la salud, el bienestar y la vida de las personas, por ello quien la ejerza
debe asimilar y aplicar correctamente sus conocimientos cientificos y observar los
principios de la ética médica.

El parrafo cuarto del articulo 4° Constitucional establece que toda persona tiene derecho
a la proteccién de la salud.

La Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 41, contempla el
derecho a la vida: “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

El derecho humano a la salud esta estrictamente vinculado con otros derechos, tales
como: la vida, la vivienda, la alimentacion, la no discriminacion, la igualdad, incluso, el
acceso a la informacion, entre otros.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que existen diversas
alternativas para reclamar los dafios derivados de actos de negligencia médica:

1.- El procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, que
tiene por objeto sancionar al médico de alguna entidad publica que haya violado los
principios disciplinarios; cabe precisar que por esta via no se puede obtener ninguna
indemnizacion por el dafio causado en caso de negligencia médica.

2.- El proceso penal, su objeto es imponer penas al personal médico que hubiera actuado
delictuosamente; en algunos casos la negligencia médica puede dar lugar a la
configuracion de diversos delitos, dependiendo de las circunstancias de cada caso
concreto; los tipos penales en los que pueden incurrir los médicos por actuar
negligentemente son: responsabilidad profesional, lesiones, y homicidio.

3.- El proceso civil, tiene por objeto que el médico en lo particular y/o una sociedad
privada que preste servicios médicos indemnicen a la victima del dafio, existe una
responsabilidad solidaria.

En el Cbédigo Penal para el Estado de Chiapas se encuentran tipificadas como delitos
algunas conductas relacionadas con la practica de la medicina (Aborto, violencia sobre
los derechos reproductivos, violencia obstétrica, entre otros; especificamente en el Titulo



Vigésimo Segundo, Responsabilidad Profesional, Capitulo I, Responsabilidad Médica y
Técnica, por lo que es prudente su revision, asi como la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas y el Cédigo Civil del Estado, con la finalidad
de que su texto normativo sea acorde con los criterios y principios previamente
expuestos.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos refiere que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud, quienes hacen uso de estos servicios tienen el
derecho de obtener prestaciones oportunas, profesionales, idéneas y responsables; que
el Estado debe otorgar estos servicios a través de la Federacion, los Estados y los
Municipios de acuerdo a lo establecido en la ley.

El tema de la salud es uno de los mas sensibles en el proceso de ajuste de las leyes y
disefio de politicas publicas; por esta razén es importante considerar:

1.- Refrendar y fortalecer en el texto constitucional el derecho humano a la salud.

2.- Revisar el marco legal secundario, para hacerlo mas justo y equilibrado entre
pacientes y quienes ejercen la medicina, acorde con los principios y criterios contenidos
en este documento.

3.- Desarrollar capacitacion intensiva relacionada con el tema del derecho humano a la
salud, tanto a la poblacién en general como a los profesionales y técnicos de la medicina.

Derecho ala vivienda

Se garantiza en el texto constitucional el derecho de acceso a una vivienda segura y
asequible, con especial atencion a los grupos que se encuentren en situacion de
desigualdad, por lo tanto, todas las autoridades en Chiapas estan obligadas a observar y
garantizar este derecho, estableciendo las medidas conducentes para hacerlo efectivo.

Responsabilidad por dafio al ambiente

La constitucionalizacion del derecho humano a un medio ambiente se convierte en una
necesidad de legitimidad para los Estados, los modelos politicos y econémicos que
existen.

Fue el derecho internacional quien primero se preocupl por esta probleméatica, este
principio se encuentra establecido en tratados internacionales de proteccion al medio
ambiente y del cual México forma parte, como lo sefiala en la Declaracién de Rio de
Janeiro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
celebrado en 1992.

La obligacion de tener un ambiente saludable nos atafie a todos los chiapanecos.



Se sugiere incluir en el texto constitucional de Chiapas este derecho humano y sus
principios de precaucion y preservacion del medio ambiente, que refiere a que no se
necesita una prueba cientifica para demostrar el inicio de un dafio ambiental, con el solo
indicio de ese peligro o dafio, la autoridad competente puede inhibir que este siga
ocurriendo, es decir debido a que la certeza cientifica llega a menudo muy tarde para que
las instituciones encargadas de la proteccion ambiental protejan el medio ambiente contra
los peligros, esperando a obtener pruebas cientificas de los efectos que tienen el o los
dafios ambientales, este lapso de tiempo puede producir dafios ambientales irreversibles
y sufrimiento humano.

A raiz del principio de precaucion, se pueden evitar conductas que atenten contra el
medio ambiente y preservarlo para generaciones futuras.

Proteccion al Turismo

El turismo es una actividad en la cual las personas viajan para conocer sitios de interés,
pero con la intencién de retornar a su lugar de origen. El turismo es considerado un
derecho humano, partiendo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en sus
articulos 13 y 14, que, por analogia todas las personas tienen libertad de practicarlo, sin
distincion de género, raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento, condiciones fisicas o
cualquier otra condicion.

En Chiapas, debe realizarse el turismo sostenible, y esto deriva a que en la Carta de
Lanzarote (Canarias,1995), producida por los asistentes a la Conferencia Mundial de
Turismo Sostenible, expresé que el turismo es un potente instrumento de desarrollo,
puede y debe participar activamente en la estrategia del desarrollo sostenible. Una buena
gestion del turismo exige garantizar la sostenibilidad de los recursos de los que depende
una localidad, regién o pais, sin afectar los recursos naturales, culturales y sociales.
Favoreciendo con ello al aumento de la economia de los sectores que producen bienes o
servicios turisticos. La vocacion turistica refiere a que, en algunas zonas o regiones del
Estado, debe valorarse si en verdad es un area turistica, que pueda ser utilizada como
area econOmica y que pueda ser aprovechada por las personas que deseen disfrutar los
espacios naturales, culturales y sociales.

Preferencia de los chiapanecos para ocupar cargos publicos
Incluir en nuestra Constitucién un precepto que sefiale la preferencia de las personas
Chiapanecas en la ocupacion de cargos publicos representa la proteccion de sus

derechos.

La palabra preferencia no significa, de ninguna manera un argumento para descartar o
eliminar a quienes no hayan nacido en Chiapas.

El elemento de preferencia tiene lugar como criterio de desempate, esto significa que no
se limita, de ninguna forma, la participacion de personas que no son chiapanecas, por lo



tanto el término preferencia solo es un criterio a considerar, en beneficio de los
chiapanecos en el supuesto de desempates para el concurso de espacios dentro de
nuestro Estado. lo cual no implica violacion al principio de no discriminacion, pues se
menciona que esta preferencia se hara en igualdad de condiciones y siempre que se
cumplan con los requisitos establecidos para los cargos a que aspiran.

Presupuesto Participativo

Para incentivar la participacion ciudadana se ha incluido al texto constitucional la
distribucion participativa de los recursos publicos Illamada también presupuesto
participativo, que es una herramienta para los ciudadanos que deciden las obras y
proyectos en los que se invertira parte del presupuesto. De esta forma las decisiones de
la administracién publica cumplen con necesidades especificas de la poblacién que
expresa su opinion mediante una consulta.

Candidaturas Independientes

La vida politica de nuestro Estado exige la participacion de los ciudadanos de forma
directa. Atendiendo a esta necesidad, como Estado democratico se reconoce el derecho
a las ciudadanas y ciudadanos a registrarse como candidatos independientes en las
condiciones que determine la ley de la materia, de esta forma cualquier persona puede
incidir de forma directa en la vida de su comunidad.

Presupuesto con perspectiva de género

El Estado de Chiapas esta obligado a crear las medidas que se considere necesarias
para eliminar la brecha de desigualdad existente entre hombres y mujeres, esto incluye el
destinar recursos que vayan encaminados a incentivar la participacion de las mujeres en
todos los &mbitos, para capacitar a los servidores publicos y generar condiciones que
permitan el ejercicio pleno de los derechos de la mujeres.

Aplicar la perspectiva de género dentro del presupuesto del Estado de Chiapas, dara pie
a la creacion de programas y disefio de politicas publicas que permitan que todas las
mujeres y en especial las mujeres indigenas tengas mas espacios de oportunidad para su
desarrollo econdmico, social y politico.

Gobierno de coalicion.

La pluralidad en el ejercicio democratico debe ser un presupuesto para obtener el mayor
beneficio de éste, sin embargo, la falta de consenso en ocasiones puede producir un
detenimiento en la busqueda de soluciones prontas y eficaces para la sociedad, siendo
necesario contar con herramientas que permitan la construccibn de un gobierno
compartido, en donde el Poder Ejecutivo se reivindique como lo que es: un constructor de
normas para beneficio de la sociedad, lejos de intereses partidarios.



El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una de las
reformas llamadas estructurales a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia Politica-Electoral y el 23 de mayo siguiente se publico la
legislacion secundaria relacionada, como lo son las leyes generales de Delitos
Electorales, de Instituciones y Procedimientos Electorales y de Partidos Politicos y las
modificaciones a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Parte de la exposicion de motivos de la citada reforma constitucional expresaba que el
sistema presidencialista mexicano ha creado la imagen de un Ejecutivo fuerte y
unipersonal; no obstante, la adopcién de esta figura no abona a un desempefio eficiente
de la democracia, pues lejos de construir consensos se menoscaba la cooperacion entre
el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

Por dicha razon la principal cuestion que la reforma pretendia resolver era la integracion
adecuada de una mayoria gobernante fundada en la cooperacion entre Legislativo y
Ejecutivo, claro esta en la plena observancia de sus facultades y responsabilidades sin
transgredir en ninglin momento la esfera juridica del otro.

En este orden de ideas, la construccion de un gobierno de coaliciones propone el
concepto de un poder ejecutivo dependiente del convencimiento de fracciones
parlamentarias que se adhieran a su plan de gobierno en un sistema de pesos y
contrapesos que ya de origen proponia el sistema partidario y que se ve remarcado con
este sistema de gobierno.

Lo anterior propone el cambio de paradigma del anterior régimen presidencialista hacia
un presidencialismo parlamentarizado como se ha sostenido con antelacion para que de
esta forma se abandone la figura del Titular del Ejecutivo con facultades casi omnimodas
a un gobierno cuya finalidad de consenso sea el comun denominador entre el Ejecutivo y
los legisladores.

Esta nueva concepcién de gobernar se configurard por la intencién expresa del Titular del
Ejecutivo; esto es, cuando no considere necesario formar un gobierno de coalicion,
porgue cuenta con la mayoria suficiente en el Congreso para gobernar, tendra las
facultades para nombrar y remover libremente los integrantes de su Gabinete; sin
embargo, cuando la situacién social y politica reclame la integracién de un gobierno de
coalicion para fortalecer institucionalmente su mandato o construir una mayoria
gobernante, los integrantes del Gabinete seréan ratificados por el Congreso.

Se pretende que el Titular del Ejecutivo tenga siempre la facultad de designar libremente
a su gabinete e integrar su programa de gobierno; sin embargo, en todo momento tendra
también la libertad de integrar un Gobierno de Coalicién a partir de un consenso previo
con las fuerzas politicas que puedan respaldarlo y es en ese supuesto cuando debera



someter a ratificacion del Congreso los hombramientos de quienes vayan a formar su
Gabinete.

Del Gobierno Digital

Se creard un sistema de Gobierno Digital, en donde se estableceran las politicas publicas
para incorporar el uso de tecnologias de la informacion y comunicacion a los tramites
gubernamentales, se procurarda que aquellos que tengan mayor demanda sean
accesibles para la poblacion a través de estos medios por medio de la plataforma que
desarrolle el Gobierno del Estado; con el fin de dejar de usar documentalmente
informacion, con este hecho se estara protegiendo el medio ambiente y generando el
desarrollo sustentable de nuestro Estado.

Autonomia del Organo de Fiscalizacion

La trasparencia y la rendicién de cuentas de los recursos publicos es un tema que nos
atafie a todos.

A nivel federal existe la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
gue fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.

El proposito es verificar el cabal cumplimiento de los objetivos de las politicas y
programas gubernamentales, el adecuado desempefio de las entidades y el correcto
manejo tanto del ingreso como del gasto publico, con el fin de lograr la transparencia en
la rendicion de cuentas e informar con veracidad, imparcialidad y oportunidad al H.
Congreso del Estado y a la sociedad.

La funcion de revision y fiscalizacion tiene caracter técnico, autbnomo, externo y
permanente, y serd ejercida conforme a los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

La fiscalizacion superior del Congreso del Estado se considera pues como un tipo de
control externo; sin embargo, se propone sentar las bases constitucionales para que
dicho dérgano sea realmente autonomo; ya que su funcién es Unica y especializada, es
decir la fiscalizacion del eficaz y eficiente manejo de los recursos que aporta el pueblo
para que el gobierno funcione, por lo tanto debe ser completamente independiente.

El tema se considera intimamente ligado con la reforma constitucional en materia
anticorrupcion, contar con un 6rgano fiscalizador objetivo e imparcial permitira
transparentar el manejo de la totalidad de los recursos del pueblo, que promueva una
nueva cultura de la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades por la opacidad
e irresponsabilidad en el manejo de los recursos publicos.

Participacion ciudadana en los contratos



La participacion ciudadana en las licitaciones y contratos celebrados por el Estado, les
dara transparencia y credibilidad, al incluirla en la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas, se estara cumpliendo con lo establecido en el articulo 6° de la Carta
Democratica Interamericana, en donde se establece que la participacion ciudadana en las
decisiones relativas a su propio desarrollo son un derecho y una responsabilidad, ademas
de que es una condicion necesaria para el pleno ejercicio de la democracia.

La inclusién de la participacion ciudadana en las licitaciones y celebracion de contratos
publicos puede considerarse como un mecanismo anticorrupcion en donde se dara
certeza a la ciudadania sobre el manejo de los fondos publicos y se daréa la seguridad de
gue se estan invirtiendo Unicamente en su beneficio y desarrollo de la comunidad.

Servicio Profesional de Carrera

Las recientes modificaciones normativas que conducen hacia la profesionalizacion de los
servidores publicos a través de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, para el caso de México nos permite reflexionar respecto
al beneficio que puede generar la implementacion de politicas de administracion y
regulacion del personal que laboran en las Instituciones publicas.

El Servicio Profesional de Carrera busca una direccién centrada en personas con
idoneidad de conocimientos y capacidades, que correspondan a cada funcién especifica,
estableciendo en la ley reglamentaria los criterios, términos y condiciones para el ingreso,
promocién y la permanencia en el servicio publico profesionalizado en el Estado de
Chiapas, con pleno respeto a los derechos humanos y la equidad de género.

Se han demostrado resultados Optimos y positivos en otras organizaciones publicas y
privadas que cuentan con este sistema, por ello es conveniente implementarlas para que
estabilicen y desarrollen laboralmente a los servidores publicos en los principios de una
administracion basada en el mérito y orientada hacia resultados en beneficio de la
sociedad.

Se establece en Chiapas las bases constitucionales para la organizacion, funcionamiento
y desarrollo del Servicio Profesional de Carrera en todas las dependencias de la
Administraciéon Pulblica Estatal, para atraer, mantener, motivar, y formar a mejores
servidores publicos que permita garantizar la continuidad del quehacer gubernamental
aun con cada cambio de administracion.

Reeleccidon de alcaldes, regidores, sindicos y diputados.

La planeacion en los gobiernos es necesaria para el desarrollo de las obras y proyectos
en la comunidad, sin embargo, al inicio de un nuevo periodo los miembros de los
Ayuntamientos Municipales y las Diputadas y Diputados habitualmente desarrollan los
planes que presentan en sus campafas, dejando de lado el seguimiento de los
gobernantes salientes. En esta tesitura se incorpora al texto constitucional, la posibilidad



de éstos, puedan ser reelectos en los términos propuestos para darle seguimiento a los
proyectos que no puedan culminarse en un solo periodo.

Capacitacion a Policias

La importancia del tema va ligado con el nuevo proceso penal acusatorio y adversarial;
donde falta mucho por hacer, sobre todo en el perfeccionamiento de los métodos de
investigacion del delito, donde la policia tiene un papel primordial de ahi que su
capacitacién es obligatoria, con el proposito de auxiliar a al Ministerio Publico en su
funciones; hoy los elementos policiales son el primer eslabén del procedimiento penal
para lograr una justicia efectiva.

Por lo tanto, resulta necesario:
* La constante capacitacion de la policia chiapaneca.
* Realizar programas y politicas publicas para la prevencion del delito.

Reduccion de Magistrados que integran el Tribunal de Justicia Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

El Poder Judicial del Estado de Chiapas, se compone del Tribunal de Justicia
Constitucional, las salas regionales colegiadas, los Juzgados de Primera Instancia, los
Juzgados y Tribunales de Alzada especializados en justicia para adolescentes, los
Juzgados de Paz y Conciliacién, los Juzgados de Paz y Conciliacion Indigena, los
Juzgados Municipales, el Centro Estatal de Justicia Alternativa y el Instituto de la
Defensoria Publica.

Como es de notarse el Tribunal de Justicia Constitucional encabeza la clasificacion de los
organismos de justicia del Tribunal Superior de Justicia del Estado pues su funcién
primordial es erigirse como un medio de control para mantener la eficacia y la
actualizacion democratica de nuestra Constitucion, bajo el principio de supremacia
constitucional.

Anteriormente el citado Tribunal se constituia con cinco Magistrados; mediante esta
reforma se reduce el numero de Magistrados a tres, en virtud de que se debe atender a la
realidad de la sociedad chiapaneca en donde tres elementos serian suficientes para
atender la demanda de justicia en este rubro, en cambio se necesita reforzar otros
organos de justicia donde la demanda de la poblacibn es mas amplia, reflejando las
exigencias de la poblacién que han participado en la consulta ciudadana llevada a cabo
en el proceso de esta reforma.

Ordenamiento del Territorial Municipal, Vocacion y Uso de Suelo.

El ordenamiento territorial, consistente en el proceso de planificacién, programacién
global y coordinado de un conjunto de medidas que buscan una mejor distribucién



espacial de los seres humanos, de las actividades productivas y recreativas, tomando
como parametro a los recursos naturales disponibles (potencialidades - restricciones),
para contribuir al desarrollo armonioso de cada espacio territorial.

El diagndstico del territorio municipal incluye la recopilacion, sistematizacion y analisis de
informacién que permiten orientar la toma de decisiones para el desarrollo municipal, en
base a sus potencialidades y limitaciones, asi como a la vocacién y el uso de suelo.

Por lo que el ordenamiento territorial municipal, viene a contribuir en la consolidacion de
acciones de planificacién, que permitiran a mediano y largo plazo el uso apropiado de los
recursos humanos, financieros y naturales del municipio, permitiendo generar el
desarrollo sostenible.

Por lo tanto, se reforzan las disposiciones constitucionales para:

1 Actualizar las cartas urbanas municipales.

2 Determinar las areas de reserva de crecimiento urbano

3 Disefiar los planes y programas de crecimiento urbano.

4 Modernizar el registro publico de la propiedad y catastro municipal.

5 Implementar programas para la regularizacion de la propiedad de terrenos
urbanos.

Es un tema toral en la planeacion y economia municipal, es necesario que en los
municipios se encuentren bien definidos las zonas designadas para cada finalidad, por
ello, se reconoce como una facultad del municipio autorizar, vigilar y controlar la
utilizacion del uso de suelo, esto es no Unicamente autorizar los permisos sino que se
vigilard que se cumpla con la finalidad para la que fueron otorgados.

Derecho alaldentidad Cultural para Indigenas que no estan en su Territorio

De acuerdo con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la
Comision Nacional de Poblacion, México cuenta con una gran riqueza cultural
sustentable en la diversidad de los 62 pueblos indigenas que habitan en 24 Estados del
territorio nacional.

En nuestro pais, los pueblos indigenas tienen positivado un catalogo de derechos de
indole colectiva cémo parte indispensable de la caracteristica de ser un Estado
pluricultural, dicho catalogo se encuentra establecido especificamente en el articulo 2°
Constitucional.

Los pueblos indigenas en su cosmovision y relacion ancestral con sus tierras es tan
fuerte que su cultura, su lenguaje y en general todas sus costumbres se ven deterioradas



y corren el peligro de homologarse y consecuentemente desaparecer en el proceso de
movilidad, y mas aun, si el lugar de su destino es una ciudad, el choque cultural que se
produce es devastador, poniendo en peligro su identidad cultural como resultado de este
desplazamiento.

En Chiapas, la proteccion y el respeto de los derechos de nuestros hermanos indigenas
de otros Estados se reconocen y reciben el mismo trato institucional que cualquier
chiapaneco, en una relacion de mutua interculturalidad.

Creacion de la Fiscaliay su Autonomia

Entre las razones principales que sostienen la propuesta que concluyeron en la creacién
de la Fiscalia General del Estado se encuentra el de disponer de una institucion al
servicio del ciudadano. Asimismo bajo el entendimiento juridico de que la averiguacion
previa no debe verse Unicamente como un asunto de procedimiento penal, sino
primordialmente como un tema de respeto y vigencia de los derechos humanos, tema
gue a todos nos debe importar, en virtud de que, incluso, si no se llega a ejercer la accién
penal, la mencionada averiguacion puede traer consigo limitaciones o lesiones a
libertades fundamentales, y consecuencias psiquicas, sociales y econdmicas al afectado.

Por esta razon, la reforma a la Constitucion de Chiapas incluye al Ministerio Publico
organizado en una Fiscalia del Estado que tiene las caracteristicas de ser autonomo,
contar con personalidad juridica y patrimonio propio; siguiendo la propuesta de la
federacion.

La Universidad en la Constitucién

La educacion superior es fundamental para el desarrollo de una sociedad, por lo tanto se
reconoce la figura en la Constitucién de la maxima casa de estudios de nuestra entidad
federativa: la Universidad Autonoma de Chiapas. Se busca que la tarea que esta
Institucién realiza incida en el desarrollo de las comunidades y regiones del Estado por
medio de la socializacion del conocimiento, la cultura y la formacion de profesionales
competentes con alto compromiso social.

Tribunal de Justicia Administrativa.

En el texto constitucional vigente existe la figura del Tribunal de Justicia Administrativa,
no obstante, después de revisar sus facultades se concluyd que era necesario agregar
algunas mas para que esta Institucion sea compatible con el Sistema Estatal
Anticorrupcion y cumpla con la funcién que le ha sido encomendada por mandato
constitucional.

La fraccion V del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de la reforma de 27 de mayo de 2015 en materia de combate a la



corrupcion, es una obligacion de los Estados, instituir Tribunales de Justicia
Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizaciéon, funcionamiento, procedimientos y, en sSu caso, recursos contra Ssus
resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica local y municipal y los particulares; imponer, en los
términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y
municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en
actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los
entes publicos locales o municipales. Por lo tanto, ademas de las facultades con las que
ya cuenta, se adecuan sus facultades en la Constitucion y hacer lo conducente con las
leyes reglamentarias para cumplir con esta exigencia Constitucional.

Sistema Estatal Anticorrupcion

El 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
gue se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, en
este sentido el dltimo parrafo del articulo 113 incorpora la obligacion de las entidades
federativas a establecer sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Por ello se crea el Sistema Estatal Anticorrupcién para cumplir con esta obligacion y de
esta forma garantizar al pueblo chiapaneco el compromiso del Estado para combatir todo
tipo de acto de corrupcién que vulnera la actividad gubernamental.

Comision de Proteccion y Apoyo al Migrante

Chiapas por su ubicacién geogréfica cuenta con todos los tipos de flujos migratorios: de
origen, transito, destino y retorno. Las personas que se encuentran en esta situacion
constantemente ven vulnerados sus derechos humanos, por lo que es necesario dotarlos
de cuestiones fundamentales como la supervivencia, el sustento y la dignidad. Por ello, a
través de la reforma que se realice a la Ley que establece la organizacion y estructura del
Poder Legislativo, se creard la Comisién de Proteccion y Apoyo al Migrante que tendra
como principal actividad el ocuparse de la situacién de los migrantes que se encuentren
en territorio chiapaneco, previendo en todo momento que se observen y garanticen los
derechos humanos que poseen en dicha calidad.

Incorporar la Planeacion para los Objetivos de Desarrollos Sostenibles y Ciudades
Rurales



En septiembre de dos mil quince, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas declard que los Objetivos de Desarrollo del Milenio habian cumplido con
el objetivo de sentar las bases para una agenda internacional para la proteccion de los
derechos humanos y estableci6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que
contiene a los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible que entraron en vigor
oficialmente el primero de enero de dos mil dieciséis.

Por tanto el Estado chiapaneco, deberd garantizara la observancia y cumplimiento de
estos Objetivos y de sus metas especificas, que abonaran en conseguir el desarrollo de
la comunidad.

Finalmente, de conformidad con el articulo 16 del Acuerdo por el que se crea la
Coordinacion para la Reforma a la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, toda vez
gue se han concluido los trabajos en cada una de las regiones econdmicas del Estado
referentes a las mesas de trabajo y foros de analisis y consulta ciudadana, recibidos que
fueron todas las propuestas y acuerdos generados en dichas actividades y las propuestas
y comentarios que hizo llegar la sociedad civil de manera directa.

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 95 de la Constitucion
Politica del Estado, y atendiendo el registro cronologico que este Poder Legislativo le ha
otorgado a las reformas constitucionales aprobadas por el Constituyente Permanente, a
la presente reforma le corresponde denominarse como la Trigésima Tercera Reforma
Constitucional, para quedar de la siguiente forma:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS.

Titulo Preliminar

Articulo 1. El Estado de Chiapas es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos,
desde el 14 de septiembre de 1824, por voluntad del pueblo chiapaneco, expresada por
votacion libre y directa.

Chiapas es un Estado Democratico de Derecho de composicién pluricultural que reconoce
los sistemas normativos internos de sus pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo a
lo establecido en esta Constitucién y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta comprometido con la proteccion de su biodiversidad.

Articulo 2. El territorio del Estado de Chiapas es el que posee desde que forma parte de
los Estados Unidos Mexicanos. Para su organizacién politica y administrativa se dividira
en Municipios libres, de acuerdo con las bases contenidas en el articulo 115 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Desarrollo
Constitucional respectiva, siendo los siguientes:
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Acacoyagua.
Acala.
Acapetahua.
Aldama.
Altamirano.
Amatan.

Amatenango de la Frontera.

Amatenango del Valle.
Angel Albino Corzo.

. Arriaga.
. Bejucal de Ocampo.
. Belisario Dominguez.

Bella Vista.

. Benemérito de las Américas.
. Berriozabal.
. Bochil.

. Cacahoatan.
. Catazaja.

Chalchihuitan.

. Chamula.

. Chanal.

. Chapultenango.

. Chenalhd.

. Chiapa de Corzo.
. Chiapilla.

. Chicoaseén.

. Chicomuselo.

. Chilon.

. Cintalapa.

. Coapilla.

. Comitan de Dominguez.
. Copainala.

. El Bosque.

. El Parral.

. El Porvenir.

. Emiliano Zapata.
. Escuintla.

. Francisco Leon.

. Frontera Comalapa.
. Frontera Hidalgo.
. Huehuetan.

. Huitiupan.

. Huixtan.

. Huixtla.

. Ixhuatén.

. Ixtacomitan.



47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.

Ixtapa.

Ixtapangajoya.
Jiquipilas.

Jitotol.

Juarez.

La Concordia.

La Grandeza.

La Independencia.

La Libertad.

La Trinitaria.
Larrainzar.

Las Margaritas.

Las Rosas.
Mapastepec.
Maravilla Tenejapa.
Marqués de Comillas.
Mazapa de Madero.
Mazatan.

Metapa.

Mezcalapa.

Mitontic.

Montecristo de Guerrero
Motozintla.

Nicolas Ruiz.
Ocosingo.

Ocotepec.
Ocozocoautla de Espinosa.
Ostuacan.
Osumacinta.

Oxchuc.

Palenque.

Pantelhd.

Pantepec.
Pichucalco.

Pueblo Nuevo Solistahuacan.
Rayon.

Reforma.

Sabanilla.

Salto de Agua.

San Andrés Duraznal.
San Cristébal de Las Casas.
San Fernando.

San Juan Cancuc.
San Lucas.

Santiago El Pinar.



93. Siltepec.

94. Simojovel.

95. Sitala.

96. Socoltenango.
97. Solosuchiapa.
98. Soyalo.

99. Suchiapa.

100. Suchiate.

101. Sunuapa.

102. Tapachula.

103. Tapalapa.

104. Tapilula.

105. Tecpatan.

106. Tenejapa.

107. Teopisca.

108. Tila.

109. Tonala.

110. Totolapa.

111. Tumbala.

112. Tuxtla Chico.
113. Tuxtla Gutiérrez.
114. Tuzantan.

115. Tzimol.

116. Union Juarez.
117. Venustiano Carranza.
118. Villa Comaltitlan.
119. Villa Corzo.

120. Villaflores.

121. Yajalon.

122. Zinacantan.

Los asuntos inherentes a los limites territoriales del Estado y sus Municipios, se resolveran
por acuerdo del titular del Poder Ejecutivo, con la aprobacion del Congreso del Estado y de
cuando menos la mitad mas uno de los Ayuntamientos.

Titulo Primero

De los Derechos Humanos en Chiapas

Capitulo |

De los Derechos Humanos

Articulo 3. El Estado de Chiapas tiene la obligaciéon de promover y respetar todos los
Derechos Humanos contenidos en esta Constitucion, en la Constituciéon Politica de los



Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales; asi como de garantizar su
ejercicio libre y pleno para asegurar la proteccién mas amplia de toda persona.

Articulo 4. El Estado esta obligado, a incluir dentro de los planes de educacion basica y
media superior, la ensefianza tedrica y practica de los Derechos Humanos contenidos en
esta Constitucién y en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Cuando una persona que pertenezca a un pueblo indigena y no hable suficientemente el
idioma espafiol, tendra derecho a que se le asigne un defensor social que hable su misma
lengua y conozca su cultura, para que lo patrocine legalmente.

El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en caso de una resolucion vinculatoria
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos o de instrumentos internacionales
vinculantes, de las recomendaciones aceptadas por sus autoridades, o de aquéllas
derivadas de procedimientos de amigable composicion, que impliquen una reparacion del
dafio, deberan contemplar en la integracion de sus presupuestos respectivos, un fondo
destinado para el cumplimiento de la reparacion del dafio de las victimas de violacion de
los derechos humanos. En caso de que los recursos no sean utilizados en el ejercicio
correspondiente, seran acumulables para el ejercicio inmediato siguiente.

El Estado reconoce, protege y tutela, el derecho a la vida que todo ser humano tiene
desde el momento de la concepcion, entra bajo la proteccién de la Ley y se le reputa
como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural,
salvo las excepciones que establezca la legislacion penal.

Las autoridades estatales y municipales, en los términos y condiciones que establezcan la
Constitucion General de la Republica, la particular del Estado, las leyes que de ellas
emanan, los Tratados y Convenios Internacionales ratificados y vigentes en México,
garantizaran:

I. ElI derecho a la identidad a toda persona nacida en Chiapas, para que cuenten con
nombre y nacionalidad mexicana.

La inscripcion ante el registro civil de los menores de un afio sera gratuita.

A nadie se le exigirhd comprobar la legal estancia en el pais para la inscripcién ante el
registro civil de sus hijos nacidos en territorio estatal.

Il. Que todas las personas mayores de 64 afios que residan en el Estado, reciban una
aportacion econdmica mayor a lo que determina el objetivo nimero uno de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

lll. El respeto y protecciéon de los derechos humanos de los migrantes, entre ellos el
derecho a la salud, derechos laborales, derecho a la seguridad publica y a la procuracion
de justicia.



En el Estado de Chiapas, tratdndose de delitos del fuero comun, queda prohibida la figura
del arraigo dentro de los procedimientos inherentes a la averiguacion previa o etapa de
investigacion.

Articulo 5. Toda persona tendra derecho:

I. A la proteccion de su dignidad, como el principio inherente al ser humano y sobre el
gue se sustenta la base para el disfrute de todos sus derechos, para que sea tratada
con respeto y no como un objeto o cosa, ni sea humillada, degradada o envilecida.

Il. A no ser discriminada por causa de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de cualquier otra indole; origen étnico o social, posicibn econdémica, nacimiento,
preferencia sexual o cualquier otra condicion.

lll. A la proteccion de su libertad. Ninguna persona podra ser sometida a esclavitud ni a
servidumbre; la esclavitud y la trata de personas estan prohibidas en todas sus formas.

IV. A no ser sometida a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
V. Al reconocimiento de su personalidad juridica.

VI. A transitar libremente y elegir donde vivir.

VII. Al reconocimiento y proteccion de su propiedad, individual o colectiva. Ninguna
persona podra ser privada arbitrariamente de su propiedad.

VIIl. A la seguridad en sus bienes, domicilio y correspondencia; asi como el acceso a la
proteccion civil del Estado y los Municipios, teniendo los habitantes, a su vez, el deber
de participar activamente, cumpliendo con las medidas necesarias y colaborando con
las autoridades en la prevencion de los desastres.

IX. A la libertad de pensamiento y manifestacion de sus ideas. Las personas profesionales
de la informacion tienen derecho a mantener la identidad de sus fuentes.

X. A no ser molestada a causa de sus opiniones; podra investigar y recibir informacion
publica y difundirla, por cualquier medio de expresion.

XI. A la libertad de conciencia y de religiéon o credo.

XIl. A acceder de forma libre y universal a internet y a las tecnologias de la informacién
y la comunicacion.

XIll. A la libertad de reunién y asociacion pacifica. Ninguna persona podra ser obligada
a pertenecer a una asociacion.

XIV. A asociarse sindicalmente para la defensa de sus derechos.



XV.

A acceder a la informacion publica gubernamental.

Articulo 6. Toda persona tendra las siguientes garantias procesales:

V1.

VIL.

Un recurso judicial eficaz para la proteccion de la vida y la integridad personal.

Que se le presuma inocente mientras no se declare su responsabilidad en una
sentencia firme, como resultado de un proceso publico con todas las garantias
necesarias para su defensa adecuada.

. No serd detenida arbitrariamente o desterrada.

. Cuando una persona que pertenezca a un pueblo indigena y su lengua materna no

sea el idioma espafiol, tendra derecho a que se le asigne un defensor social que
hable su misma lengua y conozca su cultura, para que lo patrocine legalmente.

Seré juzgada publicamente, en condiciones de igualdad y de manera imparcial por
un tribunal independiente y conforme a las reglas del debido proceso.

No serd sometida a juicio por una conducta que en el momento de su realizacion
no fuese considerada como delito; tampoco se impondra una pena mayor a la
aplicable en el instante en que se cometio.

Toda persona tiene derecho a un medio de defensa efectivo, que la proteja
contra actos que violen sus derechos humanos reconocidos por esta Constitucion.

VIII. Las penas y medidas impuestas por la realizacion de un hecho tipificado

como delito por la ley penal y demas leyes especializadas, deberan ser racionales
y proporcionales al delito que sancione y al bien juridico afectado, y correspondera
su aplicacion al érgano competente del Poder Judicial del Estado, bajo el Sistema
Acusatorio.

Capitulo Il

De los Pueblos Indigenas

Articulo 7. El Estado de Chiapas, tiene una poblacion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. Esta Constitucién reconoce y protege a los
siguientes: Tseltal, Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacandén, Mocho,
Jacalteco, Chuj y Kanjobal.

También protege los derechos de los indigenas que por cualquier circunstancia se
encuentren asentados dentro del territorio del Estado y que pertenezcan a otros pueblos



indigenas.

En el marco de las garantias individuales y los derechos humanos, el Estado protegerda y
promovera el desarrollo de la cultura, lenguas, usos, costumbres, tradiciones, sistemas
normativos y formas de organizacién social, politica y econdmica de las comunidades
indigenas. También garantizard a sus integrantes el acceso pleno a la justicia, una vida
libre de violencia, los servicios de salud y a una educacién bilingle que preserve y
enriquezca su cultura, con perspectiva de género, equidad y no discriminacion.
Fomentara, asimismo, la plena vigencia de los derechos de los indigenas a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, a
una vivienda digna y decorosa, asi como los derechos de las mujeres, nifias y nifios.

Se reconoce y protege el derecho de las comunidades indigenas para elegir a sus
autoridades tradicionales de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones, fomentando la
participacion y empoderamiento de las mujeres.

El Estado fomentara el eficaz ejercicio de los derechos de uso, disfrute y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, flora y fauna silvestres de las comunidades
indigenas, en los términos y con las modalidades que establece la Constitucion General
de la Republica y las leyes reglamentarias respectivas.

El Estado, con la participacion de las comunidades indigenas, instrumentara los planes y
programas necesarios para impulsar su desarrollo socioeconémico con perspectiva de
género.

En todo procedimiento o juicio en el que una de las partes sea indigena, se tomara en
consideracion su cultura, usos, costumbres y tradiciones. Los indigenas tendran el
derecho a que se les designe un traductor y un defensor que hablen su lengua y
conozcan su cultura.

En los municipios con poblacion de mayoria indigena, el tramite y resolucion de las
controversias entre personas pertenecientes a comunidades indigenas, sera conforme a
Sus usos, costumbres, tradiciones, sistemas normativos y valores culturales, y con la
participacion de sus autoridades tradicionales, debiendo salvaguardarse los derechos
fundamentales que consagra la Constitucion General de la Republica y el respeto a los
derechos humanos.

Los indigenas deberan compurgar sus penas, preferentemente en los establecimientos
mas préximos a sus comunidades, a fin de propiciar su reintegracion a éstas, como parte
de su readaptacion social.

Se prohibe toda forma de discriminacion de origen étnico o por razén de lengua, sexo,
religion, costumbre, o condicion social. La contravencidon a esta disposicion sera
sancionada en los términos de la legislacién penal vigente.



El Estado promovera y protegera la organizacion y el desarrollo de la familia indigena,
incorporando y reconociendo sus formas tradicionales de constituirla, siempre con respeto
a los derechos humanos y a la proteccién de la dignidad de las mujeres y los menores de
edad.

Los derechos de los indigenas que esta Constitucion consagra deberan ser protegidos y
regulados por la ley reglamentaria respectiva y por las demas leyes, en sus
correspondientes ambitos de competencia, y seran, ademas, garantizados por las
autoridades estatales y municipales, asi como por las autoridades tradicionales de las
comunidades indigenas.

Capitulo IlI

De la Igualdad de las Personas y la Equidad de Género

Articulo 8. En el Estado de Chiapas se garantiza:

|. Que todas las personas son iguales ante la ley y que no habrd diversidad de
tratamiento por razon de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica posicion
econdmica, origen étnico o social, lugar de nacimiento, o de cualquier otra indole o
condicion.

Il. La libertad para decidir sobre el nUmero y espaciamiento de los hijos.

lll. El derecho de las mujeres embarazadas al pago del 50% de los gastos derivados
del embarazo y parto de quien indiquen como el padre.

IV. El derecho de la mujer a conservar la custodia de los hijos menores de edad, en
caso de separacion y abandono, mientras se resuelva la custodia legal.

V. El derecho de las mujeres al menaje del hogar y a permanecer en el domicilio
conyugal en caso de separacién o abandono.

VI. El derecho de toda persona con discapacidad a vivir en un entorno adecuado con
las condiciones necesarias para desarrollarse de manera independiente. A tener
acceso a la educacion, a contar con un empleo, a que se reconozca Su
personalidad juridica y a gozar de sus derechos politicos electorales.

VII. El derecho de todas las mujeres que habitan en Chiapas a la proteccion
efectiva contra todo tipo de violencia. incluyendo la violencia en procesos
electorales y post-electorales en donde las mujeres pasen a ejercer una funcion
publica.



Capitulo IV

De las politicas para la proteccion de los Derechos

Articulo 9. El Estado de Chiapas impulsara politicas dirigidas a garantizar el derecho de
toda persona a:

I. Un medio ambiente adecuado que garantice su bienestar en un entorno de
desarrollo sustentable.

Il. La proteccion del desarrollo de su familia.
[ll. Recibir los servicios de seguridad social.

IV. La satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, propios de su
dignidad para el desarrollo de su personalidad.

V. Al trabajo; a su libre eleccion y desarrollo en condiciones equitativas y
satisfactorias, y a la proteccion contra el desempleo para garantizar su subsistencia
dignay la de su familia.

VI. Al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién
del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas, de acuerdo a la ley respectiva.

VIL. A un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios.

VIII. A igual proteccion social durante toda su nifiez, sin importar el estado civil de
sus padres. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales.

IX. A la educacion de calidad. El Estado impartira educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion bésica; ésta y la media superior seran
obligatorias. La instruccion técnica y profesional habrd de ser generalizada; toda
persona tendra igual acceso a los estudios superiores en funcion de los méritos
respectivos.

X. A tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y
a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

XI. A la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por
razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.



XII. A que se establezca un orden social en el que los derechos vy libertades
proclamados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en esta
Constitucién particular, se hagan plenamente efectivos

XIII. A la cultura fisica y a la practica del deporte.

XIV. La prevencion, proteccion y atencidon para el cumplimiento de una vida libre
de violencia politica para las mujeres en la entidad.

XV. Al acceso y plena disposicion del agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, potable y salubre a fin de no poner en riesgo su salud y
supervivencia, en condiciones de igualdad y no discriminacion.

La ley establecera los mecanismos para garantizar este derecho.

Capitulo V

De los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

Articulo 10. El Estado de Chiapas protegera y garantizara a la nifilez y adolescencia su
derecho:

. A laeducacion.

Il. A la proteccion contra la explotacién infantil, en cualquiera de sus formas: trabajo,
matrimonio, pornografia, violencia, esclavitud, y prostitucion.

lll. A tener una vida digna, libre de violencia fisica o mental.

IV. A la informacion y a expresarse libremente.

V. A tener un hogar y una familia.

VI. A tener acceso a la cultura y las artes.
El Estado esta obligado a adoptar medidas protectoras y procedimientos eficaces a favor
de la nifiez. Deberd proteger a la nifiez contra el matrimonio y toda forma de unién

forzada.

Se prohibe cualquier medio de trabajo, explotacion y pornografia infantil; trata de
personas.



Capitulo VI

Del Combate a la Pobreza

Articulo 11. El Estado establecera e implementard politicas publicas con el propésito de
erradicar la pobreza extrema, elevar el indice de desarrollo humano y la calidad de vida
de sus habitantes.

Articulo 12.- Las politicas publicas del Estado y los Municipios de Chiapas, tendrdn como
prioridad:

l.- Erradicar la pobreza extremay el hambre.

[I.-Cubrir la demanda de educacion basica e incrementar el acceso a la educacion media
y superior.

lll.- Promover la igualdad plena entre todas las personas.

IV.- Implementar programas de salud que reduzcan la mortalidad infantil y materna,
combatan el virus de la inmunodeficiencia humana, las enfermedades endémicas,
epidémicas y de trasmision por vectores; procurando otorgar servicios de salud de
calidad, mediante el ejercicio responsable y profesional de la medicina.

V.- Garantizar la proteccion de los recursos naturales, el acceso al agua potable, el
saneamiento y los servicios basicos; asi también, como la implementacion de las medidas
necesarias para reducir la emisiéon de gases de efecto invernadero.

VI.- Garantizar el acceso a viviendas seguras y asequibles, en especial para los grupos en
situacion de desigualdad, asi como mejorar la infraestructura de los asentamientos
humanos marginales.

Los planes de desarrollo estatal y municipal, estableceran mecanismos e instrumentos
para alcanzar los objetivos descritos, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
y los lineamientos internacionales adoptados por México.

Articulo 13. El Estado y sus ayuntamientos estan obligados a reparar los dafios causados
por violaciones a Derechos Humanos.

Capitulo VI

Derecho al Desarrollo Econémico Sostenible

Articulo 14. El Estado impulsara politicas que promuevan la creacion de empleos para
activar el crecimiento econdmico sostenible de todas las personas, asi como para
incrementar los niveles de produccion e innovacion tecnologica en el Estado. Se



implementaran mecanismos para la produccion sostenible de alimentos.

Articulo 15. Los gobiernos estatal y municipal promoveran el establecimiento y creacién
de Industrias sostenibles y la investigacion e innovacion cientifica. Se impulsara el turismo
sostenible y se protegera los derechos y la integridad del turista en Chiapas.

Titulo Segundo

De la Soberania del Estado y la Forma de Gobierno

Capitulo |

De la Soberania del Estado

Articulo 16. El Estado de Chiapas es Libre y Soberano en lo que concierne a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las derivadas del pacto federal consignado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo Il

De la Forma de Gobierno

Articulo 17. El pueblo de Chiapas adopta la forma de gobierno republicana,
representativa, democratica, laica y popular.

La soberania del Estado se ejerce por medio de los poderes publicos, los cuales se

instituyen para garantizar la dignidad y los derechos humanos de los habitantes del
Estado.

Para su ejercicio, el poder publico se divide en: legislativo, ejecutivo y judicial. No podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion.

Titulo Tercero
De los habitantes del Estado de Chiapas

Capitulo 1

De los habitantes



Articulo 18. Son habitantes del Estado quienes residan de manera permanente o
temporal dentro de su territorio, sea cual sea su nacionalidad o estado migratorio; sus
obligaciones son:

|. Respetar y hacer respetar los derechos de las personas reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en esta Constitucion.

Il. Conocer y cumplir la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta

Constitucién y las leyes secundarias que ellas se fundamentan.

[ll. Reconocer como un valor la diversidad cultural en el estado como un valor y no
ejercer actos de violencia o discriminacion; respetar los valores civicos y culturales del
pueblo chiapaneco para coadyuvar a su superacion y la paz social en el estado.

IV. Contribuir al gasto publico del Estado y de los municipios, de manera proporcional y
equitativa conforme lo dispongan las leyes.

V. No cometer actos que atenten contra el medio ambiente y participar en las actividades
para su preservacion y manejo responsable. La ley establecera la responsabilidad por
dafio al medio ambiente

VI. Hacer que sus hijas, hijos o pupilos, concurran a las escuelas a recibir educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Articulo 19.- Son personas chiapanecas por nacimiento:
I. Quienes hayan nacido en el territorio estatal.

Il. Las hijas e hijos de padre o madre chiapanecos, aunque hayan nacido fuera de
Chiapas.

Capitulo 1l

De la Ciudadania Chiapaneca

Articulo 20.- La ciudadania chiapaneca se reconoce a quienes nazcan en Chiapas, asi
como a las mujeres y los hombres mexicanos que hayan residido en el estado por un
periodo de mas de cinco afios consecutivos.

Articulo 21. Las obligaciones de quien tenga la ciudadania chiapaneca son:

l. Inscribirse a los dieciocho afios en el Padron Electoral y votar en las elecciones
correspondientes.



Il. Desempenfar los cargos de eleccion popular en los cuales haya resultado electos o
aguellos para los que haya sido designado

lll. Tomar las armas para defender al Estado mexicano y sus instituciones de acuerdo a
lo que establezca la legislacidon correspondiente.

IV. Desempefar las funciones municipales y electorales que sefialen las leyes.

V. Colaborar con las autoridades en materia de proteccién civil cuando existan riesgos
colectivos que puedan afectar la comunidad en donde habitan.

Articulo 22. Toda persona que sea ciudadana en el Estado tienen derecho a:

|. Ser votadas para cualquier cargo de eleccion popular, en los términos que determinen
la legislacion en la materia.

Il. Votar en las elecciones correspondientes e intervenir en todos los procesos de
participacion ciudadana, de acuerdo a la legislacion de la materia. Quienes residan en el
extranjero podran votar de acuerdo a lo que especifique la ley.

lll. A ser preferidas, cuando exista igualdad de condiciones, frente a quienes no lo sean
para desempefar cualquier cargo 0 comision siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en la normatividad correspondiente.

IV. Tomar parte en los asuntos politicos del estado mediante la formulacion de peticiones
y la asociacion libre y pacifica.

V. Exigir que los actos de los poderes publicos del Estado sean transparentes y publicos.

VI. Solicitar el registro de candidaturas independientes conforme a los requisitos,
condiciones y términos que sefiale la ley.

VII. Participar en las consultas relativas al presupuesto participativo de su municipio o del
Gobierno del Estado, conforme a las reglas establecidas en la ley de la materia.

El presupuesto participativo es un instrumento de participacién ciudadana, por el cual se
decide el destino de un porcentaje de los recursos publicos; para ello, el Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos Municipales destinaran en su presupuesto de egresos, una
partida equivalente al menos al quince por ciento del presupuesto dedicado a inversion
publica.

Los ayuntamientos podran convenir entre si cuando se trate de zonas metropolitanas y
con el Poder Ejecutivo Estatal en su caso, la inversion publica conjunta, determinada por
los habitantes del o los municipios involucrados, cuya decision sera tomada mediante el



instrumento sefalado.

Articulo 23. Los derechos derivados de la ciudadania chiapaneca pueden suspenderse:
I. Cuando quien los ejerza sea declarado incapaz

Il. Durante la ejecucion de una sentencia de condena privativa de la libertad.

lll. Por ser una persona préfuga de la justicia.

IV. Por negarse a desempefiar a una sindicatura, regiduria, presidencia municipal,
diputacion o gubernatura; esta suspension durara el tiempo que deberia durar el cargo
gue se niega a desempenar.

V. Por sentencia o resolucion que imponga como sancién esta suspension.

Articulo 24. La ciudadania ejercera sus derechos de acceso a cualquier informacion
relativa a los partidos politicos, coaliciones, precandidaturas o candidaturas de
conformidad con lo sefialado por las normas que regulan la materia.

Articulo 25. La ciudadania tendra derecho a la afiliacion a los partidos politicos que se
ejercera de manera personal, libre e independiente y sin coaccion o violencia. Toda
afiliacion corporativa o de grupo seré nula y sancionada por la Ley.

La ciudadania tendra derecho a participar en las elecciones para ocupar los cargos de
eleccion popular como candidatos independientes o de cualquier partido politico y la ley
de la materia reglamentara el ejercicio de éste derecho.

Articulo 26. Son personas vecinas del estado, quienes residan habitualmente dentro de
su territorio con el &nimo de permanecer en él.

La vecindad no se pierde por ausentarse con motivo del desempefio de un cargo de
eleccion popular, de funcién publica o con motivo del cumplimiento del deber de todo
mexicano de defender a la patria y a sus instituciones.

Titulo Cuarto
Del Ejercicio Democréatico de la Ciudadania
Capitulo |

De las Elecciones

Articulo 27. Las elecciones de Gobernador, Diputados del Congreso del Estado e



integrantes de los Ayuntamientos del Estado deberan efectuarse en términos de no
discriminacion y se realizaran en la misma fecha en que se celebre la eleccion federal. El
Estado y sus instituciones deberan promover la inclusién y participacion politica de las
mujeres en todo el territorio.

La actuacion de los Poderes Publicos durante los procesos electorales serd imparcial;
toda persona que tenga algun cargo en el servicio publico, debera abstenerse de
intervenir directa o indirectamente a favor o en contra de cualquier partido politico,
coalicion, candidatura o precandidatura.

Los partidos politicos, los candidatos y precandidatos podran ejercer el derecho de réplica
gue establece el primer parrafo del articulo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto de la informacion que presenten los medios de
informacion cuando consideren que la misma ha deformado hechos o situaciones
referentes a sus actividades. Este derecho se ejercera sin perjuicio de aquellos
correspondientes a las responsabilidades o al dafio moral que se ocasione.

Articulo 28. La eleccion consecutiva de los diputados a la Legislatura del Estado podra
ser hasta por cuatro periodos; asi mismo, los presidentes municipales, regidores y
sindicos podran ser electos por un periodo adicional. En ambos supuestos, la postulacion
solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que los hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato y de conformidad con lo establecido en la ley
respectiva.

Capitulo Il

De los Partidos Politicos.

Articulo 29. En las elecciones locales del Estado de Chiapas podran participar tanto los
partidos politicos de caracter nacional como los partidos politicos con registro local, asi
como los ciudadanos con candidaturas independientes.

Los requisitos que deberan cumplirse para el registro de un partido local, asi como las
causas de pérdida de registro, seran establecidos en la ley. Salvo las disposiciones
expresamente sefialadas, la ley reconocera los mismos derechos y deberes para los
partidos politicos con registro nacional y para los partidos politicos con registro local.

La intervencion en la vida interna de los partidos por parte de las autoridades electorales
locales, s6lo podra ser conforme a las disposiciones que establezcan esta Constitucion y
las leyes generales respectivas.

Articulo 30. La ley garantizara que la postulacion y registro de candidaturas a las



diputaciones del Congreso del Estado, y que las planillas para integrar a los
ayuntamientos, cumplan a cabalidad con el principio de paridad de género, en sus
dimensiones horizontal, vertical y transversal; asi como la participacion, por lo menos en
la quinta parte de sus integrantes, de jévenes menores a veinticinco afios.

La vida sin violencia politica es paritaria para hombres y mujeres en Chiapas,
independientemente de practicas comunitarias o usos y costumbres. El incumplimiento de
este derecho sera sancionado por las leyes apropiadas.

Articulo 31. Los partidos politicos nacionales y estatales, con acreditacion ante el
Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, tendran el derecho de solicitar el
registro de candidaturas a cargos de eleccion popular.

Asimismo, en las zonas con predominancia de poblacion indigena, los partidos politicos
registraran preferentemente candidatos de origen indigena y deberdn cumplir con la
obligacion de incorporar la participacion politica de las mujeres.

Articulo 32. Los partidos politicos recibiran, en forma equitativa, financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales.

La ley fijara las reglas y criterios a que se sujetara la asignacion y distribucion del
financiamiento publico; el relativo a las actividades ordinarias deberd ser entregado en
tiempo y forma en los primeros dias de cada mes, mientras que el tendiente a la
obtencion del voto, antes del periodo de campafia que corresponda.

Dicho financiamiento publico formara parte del presupuesto del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, mas no de su patrimonio, por lo que éste no podra alterar el
calculo para su determinacion ni los montos que del mismo resulten.

Los partidos politicos deberan destinar por lo menos el seis por ciento de su
financiamiento publico ordinario anual a actividades de formacion y capacitacion para
desarrollar el liderazgo politico de las mujeres

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos se realizar4d conforme a los
principios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a lo que
determine la ley.

Los partidos politicos que pierdan su registro o acreditacion, deberan reintegrar al erario
estatal el excedente econémico y los bienes muebles e inmuebles que hayan adquirido
con recursos provenientes del financiamiento publico estatal. La Ley establecerda los
procedimientos de liquidacion y devolucion de los bienes.

Articulo 33. Los partidos politicos acreditados ante el Instituto, para efectos de su



intervencidn en los procesos electorales, podran formar coaliciones y candidaturas
comunes en los términos que sefale la ley, a fin de postular a los mismos candidatos en
las elecciones en que participen. Para ello deberan contar con la aprobacion de los
organos directivos nacional y estatal de cada uno de los partidos que la integren. Lo
anterior, con independencia de cualquier otra forma de participacion o asociacion que
establezca la ley.

Los partidos politicos y coaliciones, podran celebrar procesos de seleccion interna para
elegir a las personas que seran registradas en las candidaturas para contender a los
cargos de eleccion popular, de conformidad con lo que establezcan las leyes en la
materia. La duracion de las precampafias electorales no podra exceder de diez dias.

Articulo 34. Las campafias politicas tendran como finalidad la obtencién del voto a favor
de los candidatos que representan a los partidos politicos o coaliciones que los postulan,
a través de la difusion de su plataforma electoral y el debate ideoldgico; deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

La duracion de las campafias a Gobernador, a Diputados al Congreso del Estado y a
miembros de Ayuntamientos no podra exceder de sesenta dias; y estaran sujetos a los
términos establecidos en el Cadigo de la materia.

La ley dispondra que el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana organice debates entre todos los candidatos a Gobernador y promueva la
celebracion de debates entre candidatos a diputados locales y a presidentes municipales,
debiendo ser difundidos en los términos que la ley general establezca.

Capitulo IlI

De las Autoridades Electorales

Articulo 35. Para garantizar a la ciudadania que el ejercicio del sufragio sea libre, igual,
universal, secreto y directo se establecera el Instituto de Elecciones y de Participacion
Ciudadana y el Tribunal Electoral del Estado. Estas autoridades electorales seran
autonomas en los términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La certeza, seguridad, veracidad, legalidad, independencia, imparcialidad,
interculturalidad, objetividad y maxima publicidad, seran los principios rectores del
proceso electoral que regiran la actuacion de las autoridades electorales en el ejercicio de
sus atribuciones.

Titulo Quinto

Del Poder Legislativo



Capitulo |

De su Elecciéon e Instalacién

Articulo 36. El Poder Legislativo del Estado de Chiapas, se deposita en una Asamblea
de Representantes del pueblo que se denominara Congreso del Estado.

Las personas que ocupen una diputacién en su caracter de representantes del pueblo,
tienen derecho de opinar, discutir, defender sus ideas y los intereses que representan y
jamas seran reconvenidos por las opiniones que emitan o las tesis que sustenten, ni se
podran entorpecer en sus gestiones cuando éstas se ajusten a la Ley.

El Congreso del Estado, para su adecuado funcionamiento, contara con las areas
necesarias; mismas que estaran contempladas en la Ley Organica del Congreso del
Estado.

Articulo 37. El Congreso del Estado se integrard en su totalidad con diputados electos
cada tres afios. Por cada diputado propietario se elegira una persona suplente, en los
términos que sefale la ley.

El Congreso del Estado, se integrara con veinticuatro diputados electos segun el principio
de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos uninominales y por dieciséis
diputados electos segun el principio de representacion proporcional, de acuerdo al
sistema de listas votadas en cuatro circunscripciones plurinominales, conforme lo
determine la Ley.

Articulo 38. Tendrda derecho a la asignacion de Diputados de representacion
proporcional el partido politico:

Que haya registrado candidatos a diputados de mayoria relativa en cuando menos la
mitad de los distritos uninominales.

Que haya obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion total valida para las
diputaciones en el Estado.

Al partido que obtenga el tres por ciento de la votacion valida emitida en esa eleccién se
le asignara una curul por el principio de representacion proporcional, con independencia
de los triunfos por el principio de mayoria relativa obtenidos. Hecho lo anterior, se
procederd a asignar el resto de las diputaciones de representacion proporcional,
conforme a la formula establecida en la ley local.

En ningln caso un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total del Congreso del Estado que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.



Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total del Congreso del Estado superior a la suma
del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asi mismo, en la
integracion del Congreso del Estado, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.

El computo y la declaracion de validez de las elecciones de diputados de representacion
proporcional, asi como la asignacion de éstos, sera hecha por el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana encargado de la organizacién, desarrollo y vigilancia de las
elecciones.

Articulo 39. El Congreso del Estado expedira la ley que regulara su estructura y
funcionamiento internos, la que no podra ser vetada ni necesitara de promulgaciéon del
Ejecutivo estatal para tener vigencia.

El Congreso del Estado celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias con los requisitos
gue prevea su propia ley.

La ley determinara las formas y procedimientos para la agrupacion de Diputados, segun
su afiliaciébn de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes
ideoldgicas representadas en el Congreso del Estado.

Articulo 40. Los requisitos para ocupar una diputacion en el Congreso del Estado:
I. Tener la ciudadania chiapaneca por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
[l. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccidn.
[ll. No pertenecer al Estado eclesiastico o ser Ministro de algun culto.

IV. Haber residido en el Estado, al menos, durante los cinco afios previos a la
eleccion.

V. No ejercer o haber ejercido el cargo de Gobernador del Estado, aun cuando se
separe definitivamente de su puesto.

VI. No ejercer los cargos de Secretario de Despacho, Subsecretario de Gobierno,
Presidente Municipal, Magistrado, Consejero o Juez del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, salvo
gue se hubieren separado de su encargo, de manera definitiva noventa dias antes
de la eleccion.

VIL. No ser Consejero Presidente, Consejero Electoral ni Secretario Ejecutivo del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, o
personal profesional directivo del propio Instituto, o sus equivalentes de los



organismos locales o federales, a menos que se separen de sus funciones 3 afios
antes de la fecha de la eleccion;

VIII. No estar en servicio activo en la Fuerza Armada Permanente, ni tener
mando en la policia federal, estatal o municipal cuando menos sesenta dias antes
de la eleccidn.

Articulo 41. El Congreso del Estado se instalara el dia primero de octubre del afio de la
eleccion con la concurrencia de mas de la mitad del nimero total de sus miembros.

Si no hubiera quérum para instalar el Congreso del Estado el dia sefialado por la ley, los
presentes ahi reunidos compeleran a los ausentes a que concurran dentro de los diez
dias siguientes, con la advertencia de que si dejaren de asistir sin que medie causa
justificada se entendera, por ese solo hecho, que no aceptan su cargo y se llamara desde
luego a los suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual y si tampoco
concurren, sin tener causa justificada, se declarard vacante el cargo y se convocara a
nuevas elecciones.

Articulo 42. Incurrirdn en responsabilidad y se haran acreedores a las sanciones que la
ley sefale, quienes habiendo sido electos diputados no se presentaren, sin causa
justificada, a juicio del Congreso del Estado, a desempeiiar el cargo dentro del plazo
sefialado en el articulo anterior.

También incurriran en responsabilidad, que la misma ley sancionard, los partidos politicos
gue habiendo postulado candidatos en una eleccién para diputados acuerden que sus
miembros que resultaren electos, no se presenten a desempefiar sus funciones. Se
entiende también que los diputados que faltaren a sesion por tres veces consecutivas, sin
causa justificada o sin previa licencia del Presidente del Congreso del Estado, renuncian
a concurrir a las sesiones del afio, por lo que deberd llamarse desde luego a los
suplentes.

Articulo 43. Los Diputados en funciones no podran durante el periodo de su encargo,
desempefiar ninguna otra comision o empleo por los cuales disfruten sueldo, salvo los de
docencia en instituciones de educacion superior y los honorificos en asociaciones
cientificas, artisticas o de beneficencia.

La infraccion de esta disposicion sera sancionada con la pérdida del cargo de Diputado.

Articulo 44. Las resoluciones del Congreso del Estado tendran el caracter de ley, decreto
0 acuerdo seran firmadas por el presidente y por un secretario del Congreso.

Las leyes y decretos se comunicaran al Ejecutivo para su promulgacion.



Capitulo Il

De las Atribuciones del Congreso del Estado

Articulo 45. Son atribuciones del Congreso del Estado:

VI.

VILI.

Legislar en las materias que no estén reservadas al Congreso de la Unibn, asi
como en aquellas en que existan facultades concurrentes de acuerdo con el pacto
federal.

Iniciar ante el Congreso de la Union las leyes o decretos que sean de la
competencia de éste.

Aprobar o rechazar las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como parte del Poder Revisor de la Constitucion.

. Examinar y aprobar el Plan Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales,

especiales y regionales para el desarrollo que presente el Ejecutivo del Estado, asi
como los Planes Municipales de Desarrollo que presenten los Ayuntamientos para
el periodo de su encargo. En caso de que el Congreso no se pronuncie en los
plazos establecidos en la ley de la materia, se consideraran aprobados dichos
Planes y Programas.

Ademas, examinara y emitira opinion sobre la evaluacion anual del nivel de
cumplimiento de dichos Planes y Programas, conforme a la ley de la materia.

Conceder al Ejecutivo por un tiempo limitado y con la aprobacion de las dos
terceras partes de los Diputados presentes, las facultades extraordinarias que
necesite en caso de invasion, alteracion o peligro publicos, o requerirlo asi la
administracion general del Estado. El Ejecutivo deberd dar cuenta del uso que
haga de las facultades conferidas, en el siguiente periodo ordinario de sesiones.

Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos vy fijar, las
contribuciones con que haya de ser cubierto, en vista de los proyectos que el
Ejecutivo presente. Al aprobar el Presupuesto de Egresos no podra dejar de
sefalar la retribucién que corresponda a un empleo establecido por la ley, y en
caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar la remuneracién, se
entendera sefialada la que hubiere tenido el presupuesto anterior o en la ley que
establecio el empleo.

El presupuesto anual de egresos debera construirse con perspectiva de género,
equidad y no discriminacion.

En materia de obligaciones y empréstitos:



Legislar y establecer, observando las prohibiciones y limitaciones previstas por el
articulo 117, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las bases conforme a las cuales el Estado, los municipios y las
entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal, podran
contratar obligaciones o empréstitos, siempre que los recursos correspondientes
se destinen a inversiones publicas productivas, asi como fijar en las leyes de
ingresos del Estado y de los municipios los conceptos y montos respectivos.

Autorizar, conforme a las bases establecidas en la legislacion a que se refiere el
parrafo anterior, al Estado, los Municipios y Entidades de la administracion publica
paraestatal y paramunicipal, para la contratacion de empréstitos o créditos, para la
afectacion como fuente de garantia de pago, o en cualquier otra forma, de los
ingresos que les correspondan o, en su caso, de los derechos al cobro derivados
de los mismos, respecto al cumplimiento de todo tipo de obligaciones o
empréstitos; y para las demas modalidades y actos juridicos que, en términos de lo
previsto por la misma lo requieran.

VIIl. Aprobar o desaprobar, cualquier otro compromiso por el que se afecte el
patrimonio del Estado o de los Municipios, siempre y cuando sea de notorio
beneficio a la colectividad.

IX. Expedir la Ley de Desarrollo Constitucional de la Estructura, Funcionamiento del
Congreso y Proceso Legislativo.

X. Autorizar al Ejecutivo y a los ayuntamientos, en cada caso, para que enajenen
bienes propiedad del Estado o de los Municipios y hagan donaciones a
instituciones de interés publico o de beneficencia, en los términos y condiciones
gue fije el mismo Congreso en ley.

XI. Autorizar premios y recompensas por servicios eminentes prestados al Estado.

XII. Aprobar los nombramientos de los Magistrados del Poder Judicial con base
a lo que establece el articulo 73 de esta Constitucion.

XII. Designar al Fiscal General del Estado y formular objecion a la remocion del
mismo, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 94, de esta
Constitucion.

XIV. Formular objecion del nombramiento o remocion de los Fiscales de Delitos
Electorales y de Combate a la Corrupcion, en los plazos que fije la ley.

XV. Conceder licencia al Gobernador del Estado y a los Diputados para
separarse de su cargo, en los términos de esta Constitucion.



XVI. Constituirse en Colegio Electoral para elegir al ciudadano que deba sustituir
al Gobernador, ya sea con el caracter de provisional, de interino o de sustituto, en
los términos de los articulos 55, de esta Constitucion.

XVIL. Autorizar al Ejecutivo para que celebre arreglos sobre los limites del Estado
y sancionar en su caso dichos arreglos, previamente a que sean sometidos a la
aprobacion del Congreso de la Union.

XVIII. Fijar los ingresos que deban integrar la hacienda de los Municipios,
procurando que sean suficientes para cubrir sus necesidades; examinar y en su
caso sefalar las bases normativas conforme a las cuales elaboraran y aprobaran
sus presupuestos de egresos y glosar mensualmente las cuentas que le presenten
los municipios.

XIX. Crear o suprimir Municipios, una vez que se hayan satisfecho los requisitos
gue la Ley respectiva establezca.

XX. Revisar la cuenta publica del afio anterior presentada por el Estado y los
municipios, con el objeto de evaluar los resultados de la gestién financiera,
comprobar si se han ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizard el Congreso del Estado a través del
Organo de Fiscalizacion Superior. Si del examen que éste realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y las partidas respectivas 0 no existiera exactitud o
justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revisibn sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad s6lo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la
Ley.

La cuenta publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada al
Congreso del Estado o a la Comision Permanente, en los recesos de aquél, a mas
tardar el treinta de abril del afio siguiente al del ejercicio. Solo se podra ampliar el plazo
de presentacion cuando medie solicitud suficientemente justificada, a juicio del
Congreso del Estado, para lo cual debera comparecer el secretario del ramo
correspondiente o bien el Presidente Municipal del Ayuntamiento respectivo, segun se
trate, a informar de las razones que motiven la solicitud; la prérroga no debera exceder
de treinta dias naturales vy, en tal supuesto, el Organo de Fiscalizacion Superior contara
con el mismo tiempo adicional para la presentacion del Informe General Ejecutivo del
resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

El Congreso del Estado concluira la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de
octubre del afio siguiente al de su presentacion, con base en el analisis de su contenido
y en las conclusiones técnicas del Informe General Ejecutivo del resultado de la



Fiscalizacion Superior, a que se refiere el articulo 50 de esta Constitucion, sin
menoscabo de que el tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por el Organo de Fiscalizacion Superior, seguiran su curso en términos de
lo dispuesto en dicho articulo.

XXI. Emitir la convocatoria para elecciones extraordinarias en los términos que
sefalen las leyes.

XXII. Pedir la proteccién de los poderes de la Union en caso de trastorno o
sublevacion interior, si no lo hubiere hecho antes el Ejecutivo del Estado.

XXIII. Celebrar Sesiones del Pleno del Congreso del Estado o de la Comisién
Permanente en su caso, fuera de su recinto Oficial previo acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica.

XXIV. Recibir del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, los
informes a que se refiere la fraccion Il, del articulo 50, de esta Constitucion.

XXV. Dirimir los conflictos que se susciten entre el Ejecutivo y el Tribunal Superior
de Justicia del Estado, salvo que se trate de controversias sobre la
constitucionalidad de sus actos, las que estan reservadas a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

XXVI. Recibir del Gobernador la protesta a que se refiere el articulo 54, de esta
Constitucion, asi como la correspondiente de los Diputados y Magistrados.

XXVII.  Suspender hasta por tres meses, previa garantia de audiencia, a los
miembros de los Ayuntamientos por si 0 a peticion del Ejecutivo cuando ello sea
indispensable para la practica de alguna averiguacion, y en su caso, separarlos del
cargo previa formacion de causa, en los supuestos establecidos por el capitulo 1l
de esta Constitucion.

XXVIIl.  Conocer, como jurado de acusacion, de los procedimientos que por
responsabilidad politica se inicien contra los servidores publicos a que se refiere
esta Constitucion.

XXIX. Erigirse en jurado para declarar si ha o no lugar para proceder contra alguno
de los servidores publicos que gocen de inmunidad procesal constitucional,
cuando sean acusados por delitos del orden comun.

XXX. Sancionar las licencias mayores de quince dias que soliciten los integrantes
de los Ayuntamientos.

XXXI. Autorizar al Titular del Poder Ejecutivo, asi como a los Municipios del
Estado, la celebracién de contratos de prestacion de servicios y cualesquiera otros
actos juridicos a largo plazo, que tengan por objeto crear infraestructura o realizar



inversiones publicas productivas con la participacion del sector privado. Asimismo,
aprobar en el presupuesto de egresos correspondiente, las partidas necesarias
para cumplir con las obligaciones contraidas con motivo de dichos contratos,
durante la vigencia de los mismos.

XXXIl.  Aprobar la creacion de Delegaciones Municipales en Centros Urbanos a
solicitud del H. Ayuntamiento respectivo conforme a la Legislacion aplicable.

XXXII.  Citar a comparecer a los funcionarios del Gobierno del Estado y los
Municipios a solicitud de la Comision Estatal de los Derechos Humanos para
exponer las razones de no aceptacién o incumplimiento de recomendaciones en
materia de Derechos Humanos.

XXXIV. Convocar a la celebracion de los referendos en los términos de esta
Constitucién y de la ley en la materia.

XXXV. Nombrar al Contralor General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana y del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas.

XXXVI. Ratificar los nhombramientos que el Gobernador haga de los funcionarios
gue integren el gobierno de coalicidon, con excepcién del gabinete de seguridad
publica.

XXXVIIl.  Aprobar, por mayoria de sus miembros presentes, el convenio y el programa
gue regularan al gobierno de coalicion.

Estas facultades seran ejercidas por el pleno del congreso en los términos de la ley.

Articulo 46. Dentro de los 125 dias siguientes a la apertura del primer periodo de
sesiones ordinarias del Congreso del Estado, asistird el Gobernador del Estado y
presentara un informe por escrito acerca de la situacion que guarden los diversos ramos
de la administracion publica estatal. Realizado lo anterior, el Presidente del Congreso,
declarara recibido dicho informe, que sera analizado en sesiones posteriores.

El Congreso del Estado podra acordar que el informe se lleve a cabo en diversas
sesiones, en las que el Ejecutivo del Estado deberéd informar en cada Region, lo referente
a los asuntos de competencia de la misma, a fin de que su andlisis sea especifico a los
rubros informados. El Gobernador del Estado propondra al Congreso las sedes y
sesiones gue sean necesarias llevarse a cabo, asi como de ser necesario, designara al
Servidor Publico que debera exponer el citado informe, de conformidad a la importancia
de los asuntos a analizar.



Capitulo IlI

De la Comisién Permanente

Articulo 47. Durante los recesos del Congreso del Estado, habra una Comision
Permanente que estara integrada por la Mesa Directiva en funciones.

El dia de la clausura del periodo ordinario de sesiones del Congreso del Estado, quien
presida la Mesa Directiva declarard instalada la Comision Permanente, comunicédndolo
asi a quienes corresponda.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucion, tendra las siguientes:

I. Convocar al Congreso del Estado a sesiones extraordinarias.

[l. Dictaminar los asuntos que se le presenten en tiempo de sus funciones y los que
gueden pendientes al clausurarse el periodo ordinario.

lll. Resolver todos los asuntos concernientes a las elecciones de servidores publicos
municipales.

IV. Conocer de los asuntos relacionados con la hacienda de los Municipios y revisar y
aprobar sus cuentas.

V. Resolver todo lo relativo a las licencias y renuncias que presenten ante el
Congreso del Estado los municipes para separarse del ejercicio de sus funciones.

VI. Aprobar o desaprobar todo lo relacionado a la afectacion del patrimonio del Estado
o de los Municipios.

VII. Autorizar a los Ayuntamientos Municipales, para la celebracion de contratos
de Prestacion de Servicios Publicos y cualquier otro acto juridico a largo plazo,
pudiéndolos otorgar en concesion y/o licencia dichos servicios, con la participaciéon
del sector privado.

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que les sean
presentados por los legisladores.

IX. Otorgar o negar la aprobacion de los nombramientos de Magistrados del Poder
Judicial del Estado que sometan a su consideracion y en su caso recibirles la
protesta.

X. Nombrar Gobernador interino o provisional en los supuestos a que se refiere esta
Constitucion y recibir su protesta.



XI. Conceder licencia por mas de treinta dias al Titular del Ejecutivo del Estado.
XII. Recibir, en su caso, la protesta de Gobernador interino o provisional.

XIII. Revisar y aprobar los avances financieros de la Cuenta Publica que envie el
Ejecutivo del Estado; y las demas que le asigne la presente Constitucion.

XIV. Recibir el informe anual que rinda quien presida la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos.

Los Asuntos cuya resolucion corresponda al Pleno del Congreso del Estado que durante

el re