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PRESENTACION
A LA SEGUNDA EDICION

Las Universidades Interculturales promovidas por la CGEIB y
patrocinadas por la SEP en colaboracién con los estados de la fede-
racion constituyen un actor del sistema educativo que introduce
diversidad en varios sentidos. Son también, hasta cierto punto,
una promesa en la medida en que tienen poco tiempo de existen-
cia ya que la mayor parte de ellas atin no cuentan con egresados y
van a pasar varios afios antes de que tengamos suficiente informa-
cién para juzgar sus resultados.

Sin embargo, desde mi punto de vista, son una promesa for-
midable en términos de diversidad. Esto es lo que quiero destacar
en estas lineas de presentacion de la segunda edicién del volumen
que sustenta y respalda la aplicacién del modelo.

Estas instituciones tienen caracteristicas propias y distintivas.
Estan préximas en ubicacién y en cultura a las comunidades indi-
genas. Son fuente importante de generacién y diseminacion de
conocimientos pertinentes para las mismas comunidades, y espa-
cios de formacién de nivel superior para estudiantes provenientes
del entorno préximo. Estan disefiadas para convertirse en instru-
mentos de desarrollo en manos de los propios hijos de las comuni-
dades. Por dltimo, sustentan sus propuestas en un dialogo perma-
nente con las propias comunidades y sus saberes.
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Debido a estos rasgos particulares, las Universidades
Interculturales son fuente de diversidad en varios dmbitos. Aqui
Unicamente voy a destacar tres aspectos: 1) Introducen diversidad
en términos de la oferta educativa; 2) Permiten el establecimiento
de plataformas para la investigacion y el desarrollo de saberes
diversos y 3) Establecen un modelo de organizacién académica
diferente con grandes potencialidades tanto en términos de forma-
cién como en términos de artificio de desarrollo.

1. Oferta Educativa

El propésito de las UI es extender las oportunidades educativas
para atender a estudiantes de diversos origenes, lenguas y cultu-
ras del Pais. Esto implica introducir diversidad en el sistema en
tres dmbitos fundamentales: a) regional; b) del publico que se
atiende y ¢) del tipo de formacién disciplinaria que se ofrece.

a) Diversidad Regional: Las UI se establecen en sitios que les permi-
ten tener un estrecho vinculo con las culturas y los valores de las
comunidades que pretenden beneficiarse. Por lo tanto, el criterio
prioritario es que estas nuevas universidades sean construidas en
espacios proximos a las comunidades en donde residen los desti-
natarios. Estos son espacios en los que, en términos generales, no
habian llegado otras instituciones de educacién superior. Esto
tiene un limite: el papel de prestigio que adquieren estas edifica-
ciones en las comunidades y que puede contraponerse con otro
principio fundamental: No podra privilegiarse el acceso de jovenes
de una sola comunidad o un pueblo de origen.

b) Universo Estudiantil: Se busca proporcionar atencién educativa
pertinente para jévenes, que por razones de antecedentes escola-
res, culturales y de residencia, han tenido muy pocas oportunida-
des de cursar estudios superiores. Entre ellos se encuentran prin-
cipalmente los jovenes indigenas, aunque también hay otros jove-
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nes estructuralmente marginados del sistema educativo a este
nivel. El criterio de pertinencia atiende particularmente a la diver-
sidad. Hablamos entonces de incorporar al sistema educativo de
nivel superior a jovenes distintos de los que han ocupado estos
espacios, pero también de jovenes que provienen de culturas dife-
rentes y, en muchos casos, hablan lenguas diferentes. La diversi-
dad es muy amplia en este sentido.

¢) Formacion disciplinaria: Las Ul pretenden dos grandes ejes forma-
tivos. Por una parte buscan establecer nuevas perspectivas de
desarrollo profesional y cientifico que conjuguen saberes y conoci-
mientos desde diferentes perspectivas culturales. Por otra, inten-
tan promover la formacién de profesionales comprometidos con el
desarrollo econémico, social y cultural, particularmente, de los
pueblos indigenas del pais y de las comunidades que sustentan
estas instituciones de educacion superior. Esto se ha traducido en
formas de organizacién académica que resultan muy novedosas
tanto en lo que se refiere a las carreras disefiadas para el conjunto
y redisefiadas para las circunstancias particulares de cada una,
como en un esquema organizativo de trabajo que incorpora a los
profesores en el disefio especifico de los contenidos curriculares.

2. Cultivo de saberes diversos

Las UI pretenden revalorar los saberes de los pueblos indigenas y
propiciar un proceso de sintesis con los avances del conocimiento
cientifico, asi como fomentar la difusion de los valores propios de
las comunidades con el desarrollo cientifico y cultural contempo-
raneo. Esto tiene multiples niveles, es la mayor fuente de diversi-
dad en términos de creatividad y generacién de propuestas, pero
también es uno de los propodsitos que ofrecen mayor complejidad.

Las complejidades derivan de tres necesidades centrales de
atencion: las lenguas, las culturas y los saberes diferentes. En lo
que se refiere a las lenguas, es imprescindible abrir espacios para
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promover la revitalizacién, desarrollo y consolidacién de lenguas
y culturas originarias. S6lo mediante este desarrollo puede esta-
blecerse una comunicacién pertinente de las tareas universitarias
con las comunidades del entorno. Adicionalmente, sin embargo, es
necesario pensar en estas universidades como espacios privilegia-
dos para el rescate, cultivo y desarrollo de las propias lenguas ori-
ginarias.

Desde la perspectiva de las culturas de los pueblos indigenas,
es deber de las Universidades Interculturales impulsar el desarro-
llo econémico, cultural y social de los pueblos indigenas, preser-
vando su identidad. Para esto se proponen lineas de accién que
subrayan tres ejes: el empleo de materiales y sistemas constructi-
vos de la region en sus instalaciones; el desarrollo de formas armo-
nicas a la vista e integradas al paisaje o a la arquitectura local tra-
dicional, y la proyeccion en el disefio de la simbologia y tradicio-
nes propias de los pueblos indigenas de la region.

El cultivo de otros saberes implica impulsar proyectos de recu-
peracion, consolidacién y desarrollo de los saberes tradicionales de
los pueblos originarios. La defensa de la tradicién que se hace para
estas instituciones pone énfasis en el complejo de expresiones
diversas que son fuente de conocimientos y proporcionan criterios
y valores para desarrollar y evaluar ese conocimiento, asi como las
acciones que los individuos o grupos realizan con base en ellas.
Estas definiciones son propias de cada comunidad de conocimien-
to, pero también son relativamente porosas en la medida en que
entran en comunicacion y e intercambio constante con otras.

En este sentido, las Universidades Interculturales son espacios
muy valiosos para investigar, procurar la recuperacion y la revalo-
racién de estos saberes, pero también para impulsar su desarrollo
con miras al futuro. Para ello atienden distintas facetas que tienen
que ver con el reconocimiento y la aceptacion de las diferencias asi
como el reconocimiento de que se trata de un proceso conflictivo,
de construccién de nuevas identidades con base en confrontacio-
nes y negociaciones culturales que implican discusién y valoracién
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de la diferencias y que deben permitir construir acuerdos y reglas
de convivencia equitativa y respetuosa. Pretenden y promueven
activamente también la reafirmacién de los propios valores y la
consolidacién de la identidad de las distintas comunidades a tra-
vés del uso de su propia lengua y el cultivo de su tradicién; la
construccién de un proceso de convivencia arménico sobre bases
de trato equitativo y respetuoso de las diferencias y, la construc-
cién de una interrelacion de saberes de diferentes culturas, de tra-
diciones diversas.

Para lograr todo ello se ha introducido otro elemento novedo-
so que agrega diversidad al sistema educativo en su conjunto: una
nueva forma de organizaciéon académica.

3. Organizacién académica

Las Universidades Interculturales tienen la misiéon de abrir espa-
cios para promover y estimular una comunicacién pertinente de
las tareas universitarias con las comunidades del entorno, que son
las que las nutren y les dan sustento. Nutrir y dar sustento tiene
varios significados. Las comunidades las sostienen en parte, les
donaron terrenos, se involucran en su creacién y en su operacién
(mediante los Consejos), y las consideran parte de su patrimonio.
Por otra parte, ésas son las comunidades de conocimiento con las
que la universidad y sus integrantes tienen que trabajar para la
recuperacion, revaloraciéon y desarrollo de saberes tradicionales.
Las comunidades son también las que producen a los jovenes que
van a prepararse en las universidades, e idealmente a las que van
a volver cuando terminen su formacién. Esto significa un reto y
una especificidad muy importante que las universidades en gene-
ral no tienen como centros de reproduccién del saber (saber gené-
rico) ya que plantean la redistribucién de conocimientos y la apli-
cacion solamente en términos de extension. Para las Ul, la vincula-
cién es tanto un espacio formativo como una herramienta de inte-
racciéon permanente con las comunidades del entorno.
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Las UI introducen, de este modo, un esquema novedoso de
ensefianza-aprendizaje-investigacién-vinculacion. Ello requiere de
un modelo de organizacién académica novedoso en el que profe-
sores y funcionarios participen directamente en tareas de conduc-
cién académica, investigacion, formacién y vinculacion. Las auto-
ridades, los estudiantes y los profesores deben involucrarse en el
desarrollo de conocimientos pertinentes y ttiles para las comuni-
dades que los sustentan. Esto implica un doble proceso de investi-
gacién y formacion. Al mismo tiempo, la retroalimentacién nece-
saria entre comunidades y universidad que este proceso requiere,
se convierte en una forma de vinculacién mucho mas estrecha.

El esquema de estas nuevas instituciones es novedoso y
requiere no solamente mantener su impulso decidido, sino anali-
zarlo, discutirlo y reorientarlo de acuerdo con las necesidades que
su aplicacién descubre. Al reeditar este texto lo hacemos con el
espiritu de lograr que el modelo se conozca mejor y que su aplica-
cién lleve a mejorarlo a favor de las comunidades que pueden
verse beneficiadas de su aplicacion.

FERNANDO I. SALMERON CASTRO
COORDINADOR GENERAL



PRESENTACION

La universidad se ha considerado tradicionalmente como uno de
los principales centros de ensefianza superior; un espacio abierto a
todos aquellos interesados en cultivar el conocimiento con rigor
cientifico y, a través de su aplicacion, empeniar sus esfuerzos en
ofrecer un servicio a la sociedad.

La universidad, atendiendo a su naturaleza y funcién social,
constituye también el &mbito por excelencia para integrar y conju-
gar los aportes que las diferentes culturas del mundo han hecho al
desarrollo de la ciencia, y ha estimulado la presencia y recreacion del
pluralismo ideolégico. Nobles fines estos que hacen de la universi-
dad el espacio natural para albergar y nutrir la diversidad cultural.

Sin embargo, a pesar del enorme esfuerzo por proyectarse como
lugar abierto a todas las manifestaciones culturales, la universidad
mexicana tiene una deuda histérica con los pueblos originarios de
la nacién y enfrenta actualmente nuevos retos ante los movimientos
de reivindicacién de derechos de los pueblos indigenas de América
Latina. Entre los de mas urgente atencion esté la posibilidad de in-
tegrar la presencia y los aportes de estos pueblos en la construccién
de un proyecto de nacién acorde con las caracteristicas del desarro-
llo histérico, las necesidades de integraciéon del México actual, y la
posibilidad de garantizar condiciones para asegurar el acceso de

13
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una cada vez mayor proporcién de jévenes estudiosos y compro-
metidos con el desarrollo de distintos espacios geograficos del te-
rritorio nacional, habitados por diferentes sectores de la poblacién.

El compromiso que se demanda a las universidades publicas
implica la construccién de espacios de formacién pertinente para
actores sociales que promuevan la integracion de grupos diversos
en el desarrollo del pais. En este compromiso, resulta imperativo
contemplar a las comunidades rurales e indigenas desplazadas de
los beneficios del desarrollo y el conocimiento generados por la in-
vestigacion cientifica, a la dindmica de interaccién que demanda el
mundo moderno, desde la 6ptica de respeto a la conservaciéon de su
patrimonio y cultura. Esta es la misién de las universidades inter-
culturales.

El presente libro desarrolla los argumentos que sustentan el pro-
yecto de creacién de estas nuevas instituciones de educacién supe-
rior en México que adoptan el enfoque intercultural. De esta forma,
las Universidades Interculturales abren un espacio de oportunidad
para el desarrollo académico y profesional de nuevas generaciones
de jovenes de todos los sectores sociales, hablantes de todas las
lenguas y representantes de todas las culturas de México, que ofre-
cerd la posibilidad de formar agentes que actiien en consecuencia,
convirtiéndose en promotores del debate sobre los asuntos que
competen a la orientaciéon de un desarrollo nacional incluyente.

De esta forma, la apertura de universidades interculturales en
nuestro pais ofrece un espacio para explorar una ruta posible ha-
cia el logro de una educacién superior publica que atienda con per-
tinencia estos objetivos.

SYLVIA SCHMELKES
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INTRODUCCION

En México, durante la segunda mitad del siglo XX, multiples
acontecimientos detonaron una serie de importantes transforma-
ciones que imprimieron una nueva dinamica a la correlacién de
fuerzas politicas y a las instituciones sociales.

Numerosos movimientos sociales y cambios politicos dieron
rostro y voz a diversos actores y grupos que protagonizaron radi-
cales cuestionamientos al sistema establecido; movimientos de los
que surgieron demandas vitales y nuevas exigencias para lograr el
cumplimiento de derechos fundamentales largamente negados a
los sectores marginados de la sociedad.

Las preocupaciones iniciales que sustentaron la necesidad de
disefiar estrategias de atencién en materia de bienestar social sur-
gieron con el interés de abordar las diferentes dimensiones de ana-
lisis de los problemas de marginacién padecidos por los pueblos
indigenas de México que han sido materia de controversia en la tl-
tima década y, particularmente, por el analisis de las condiciones
de desigualdad de oportunidades que el Sistema Educativo Nacio-
nal (SEN) les ha impuesto.

La ausencia de oportunidades de desarrollo para diversos secto-
res de la poblaciéon provoc6 marginaciéon y desplazamiento, y agu-
diz¢6 la desigualdad social. Durante la primera mitad del siglo xX,
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la apertura de servicios educativos signific6 un principio de espe-
ranza para nuevas generaciones de ciudadanos que vefan en ella
una oportunidad de desarrollo. Sin embargo, los jovenes de secto-
res populares, zonas rurales y minorias étnicas quedaban excluidos
de los espacios educativos que podian ofrecerles dichas posibilidades.
El fenémeno de la exclusiéon fue mas acentuado respecto de los jo-
venes pertenecientes a los pueblos indigenas de nuestro pais, quienes
enfrentaban muiltiples obstaculos para tener cabida en las institu-
ciones educativas.

Asimismo, las politicas educativas para el nivel superior no
habian contemplado la necesidad de que se generaran estrategias
educativas especificas para atender a los estudiantes pertenecien-
tes a las culturas indigenas. A lo largo de varias décadas, diversos
movimientos sociales incidieron, en cierta medida, en los procesos
de toma de decisiones y lograron reorientar gradualmente la defi-
nicién de lineamientos de las politicas ptblicas para favorecer la
equidad en el acceso al SEN. Con los planteamientos del Programa
Nacional de Educacién 2001-2006 (Pronae) se abrieron perspecti-
vas para buscar posibles soluciones a la problematica que provocé
inequidad en el acceso de la poblacién indigena a la educacién su-
perior.

De este modo, se perfilaron las condiciones para imaginar nue-
vos proyectos alternativos de educacién con el fin de incorporar en
la educacion superior a los jovenes aspirantes a formarse en el
marco del respeto a las diferencias culturales. Asi, se abrieron es-
pacios para estudiar posibilidades y descubrir rutas que permitie-
ran combatir el problema de la inequidad en el desarrollo de los
pueblos indigenas. En este contexto se gesto el proyecto de crea-
cién de una nueva institucion de educacion superior (IES) que es el
centro de interés de este libro: la Universidad Intercultural.

En el proceso de construccién del proyecto se buscé perfilar
una propuesta educativa culturalmente pertinente, contemplando
la posibilidad de que la nueva institucion de este nivel recogiera
aportes del conocimiento, del saber y de los valores propios de
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todas las culturas del pais y los posicionara en un plano paralelo a
los conocimientos cientificos.

Estas acciones se orientaron a salvar obstaculos para establecer
nuevas relaciones entre todos los mexicanos, asi como a evitar ac-
titudes como el racismo y la discriminacién que se deben al menos-
precio por desconocimiento de lo que las diferentes culturas de
Meéxico aportan a la construccién de la identidad nacional. Su ob-
jetivo consiste en que, a través de las funciones propias de una insti-
tucién universitaria, se recuperen y difundan los elementos vitales
de las culturas que han confluido en la conformacién del México
actual, y que se aprenda a respetar sus aportes y a utilizar conve-
nientemente sus conocimientos en beneficio del desarrollo.

Asi, surgen algunos cuestionamientos que conviene conside-
rar. Al ser la universidad la institucion idonea para integrar en su
seno la esencia de las culturas existentes en el mundo entero...
(por qué seria necesario crear una nueva instituciéon apoyada en la
denominacién complementaria de intercultural?, ;por qué no apro-
vechar los espacios generados en las universidades existentes para
recibir y estimular el desarrollo de las expresiones y manifestacio-
nes lingiiisticas y culturales de los pueblos indigenas? Con la creacion
de nuevas instituciones de este tipo... ;no se provocaria una nueva
forma de exclusién social para los jévenes indigenas o para los j6-
venes de otros sectores sociales?

Las interrogantes anteriores encuentran respuesta en los argu-
mentos en que se basa el proyecto de creacién de la Universidad
Intercultural, cuya denominacién define su vocacién de apertura a
saberes nunca antes incorporados en los espacios educativos, con
el propésito de avanzar en la bisqueda de una nueva relacion de
igualdad y de respeto a los aportes de los conocimientos de las di-
ferentes culturas de México.

La Universidad Intercultural emprende experiencias novedo-
sas de educacion intercultural en las que confluyen alumnos de di-
versos origenes étnicos y culturales, y en las que el enfoque intercul-
tural se convierte en fuente privilegiada de aprendizaje a la vez
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que en proposito educativo. Su finalidad es preparar a jovenes y
adultos indigenas para que sean agentes activos de transformacion
de su entorno, a través de nuevas oportunidades de educacién que
vinculen saberes y experiencia acumulados con las nuevas oportu-
nidades de desarrollo que ofrece la sociedad actual. Este propésito
ha impulsado un arduo trabajo de disefio y planeacion de esta insti-
tucion que hoy abre sus puertas a la diversidad cultural de México.

En esta perspectiva, entre las tareas prioritarias de la institucion
se destaca la necesidad de lograr desplazar elementos que vulne-
ran la esencia de las lenguas y culturas autéctonas, asi como apoyar
el fortalecimiento del bilingiiismo oral y escrito como un objetivo
fundamental para mantener viva la comunicaciéon directa de los
estudiantes y sus comunidades, con el propédsito de promover la
revaloracién y consolidacién de las mismas, y de que las comuni-
dades reciban los beneficios del desarrollo y avance del conoci-
miento en sus propias lenguas.

Tres ejes formativos se contemplaron para sustentar las accio-
nes de la nueva institucion: lengua, cultura y vinculos estrechos con la
comunidad. Para ello fue determinante incluir espacios de expre-
sién y consolidacién de la lengua originaria, y actividades acadé-
micas que apoyaran la sistematizacién de las manifestaciones cultu-
rales y el establecimiento de vinculos estrechos con las comunidades
potencialmente beneficiarias de los servicios de la naciente univer-
sidad.

En el marco de las premisas sefialadas, el modelo educativo de
la Universidad Intercultural pretende sintetizar las intenciones
educativas que esta nueva institucién persigue, cuyo perfil y voca-
cién se sustentan en el presente libro.

Inicialmente se presentan los fundamentos de la Universidad
Intercultural, asi como los principios del enfoque intercultural y su
relacién con la idea de universidad. Se sistematizan los lineamien-
tos de la politica ptblica aplicados a través de los diferentes pro-
gramas sectoriales para la atencién de los pueblos indigenas, asi
como para el desarrollo de la educacién superior con equidad.
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Asimismo, se aborda la relevancia del marco juridico de caracter
nacional e internacional que reconoce particularmente el derecho de
los pueblos indigenas a la educacién intercultural y bilingtie (EIB).

Se sefialan las entidades creadas para instrumentar las politi-
cas ptblicas que dan sustento a la EIB en nuestro pais, cuyos pro-
positos son orientar, promover, apoyar, fomentar, coordinar, dar
seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y ac-
ciones que impulsan este enfoque educativo, no sélo para los pue-
blos indigenas sino para la poblacién en general.

De igual forma, se desarrollan los “Lineamientos generales del
modelo educativo”, en donde se hace mencién a la mision de la
Universidad Intercultural y a sus funciones sustantivas. Se presen-
tan las estrategias formativas y los elementos fundamentales del
disefio curricular y de la estructura académico-administrativa que
proyectan los rasgos distintivos de la institucién. En este libro se
describe la situacién de las universidades recientemente creadas y
se presenta un breve ejercicio prospectivo que proyecta la visién de
las universidades interculturales en un horizonte de mediano plazo
que muestra la imagen deseable de estas instituciones educativas.

Por dltimo, es importante destacar que esta propuesta ha im-
plicado un proceso de construccién colectiva, producto de una mi-
nuciosa tarea de investigacion y andlisis en la que han participado
algunos estudiosos, actores y comunidades. No obstante, la pro-
puesta debera seguir alimentandose con la aportacion de nuevas
experiencias e ideas. Por tanto, se convoca a los actores de la socie-
dad interesados en contribuir con nuevas ideas que enriquezcan el
proyecto para que cumpla con su importante funcién social.

Se espera que el contenido de este libro ofrezca una guia que
oriente los futuros procesos de creaciéon y consolidacién de institu-
ciones semejantes, y que estimule la reflexion y el andlisis que re-
troalimentaran a estas experiencias.
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I. FUNDAMENTOS DE LA
UNIVERSIDAD INTERCULTURAL

PUEBLOS INDIGENAS Y EQUIDAD EDUCATIVA

Los pueblos indigenas de México han sido motivo de miltiples
inquietudes y preocupaciones por parte de los gobiernos que se han
sucedido en las diferentes etapas del desarrollo histérico de nuestro
pais. No obstante, la orientacion de las politicas ptblicas en mate-
ria de atencién educativa a la poblacién indigena ha tenido efectos
erraticos que no han logrado borrar la tradicional percepcion, here-
dada de la Conquista, que se tiene de la poblacién indigena: la de
un sector con desventajas culturales aparentes que han impedido su
pleno reconocimiento e integracion a la sociedad.

El pensamiento criollo que dio sustento a la diferenciacién ex-
trema de los grupos sociales en conflicto en la época colonial, se
bas6 en la dicotomia de la superioridad o inferioridad de la distin-
cién de raza. Este principio determiné la condicién de los pueblos
indigenas como un sector inferior que debia ser sometido por el
poderio espafiol y confinado en situacién de marginacion y mise-
ria. Hasta nuestros dias, tal esquema de diferenciacién social ha di-
vidido a la sociedad mexicana a partir del origen, de la lengua de
préactica comtin y de la identificaciéon con practicas y elementos cul-
turales particulares, despreciando lo indigena y privilegiando los
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valores impuestos por la cultura espanola y los derivados del pro-
ceso de mestizaje.

El sometimiento politico y econémico de la poblacién indigena
en la Colonia no fue erradicado del todo con el triunfo de la lucha
por la Independencia, ni aun con el triunfo de la Revolucién. Por el
contrario, la fuerza de la ideologia que proyect6 la diferenciacién
social bajo este esquema gener6 nuevas formas de exclusion. Las
instituciones sociales que se crearon para impulsar el desarrollo
econdmico, social y politico de México, lejos de contribuir a abrir
espacios para la participacion activa y el reconocimiento de todos
los sectores sociales han conservado las condiciones que reprodu-
cen la marginacién de los pueblos indigenas.

Las instituciones educativas, a pesar de sustentarse en principios
acordes con la biisqueda de condiciones de igualdad de derechos y
oportunidades de desarrollo para todos los mexicanos, han sosla-
yado la necesidad de generar espacios formativos que atiendan
convenientemente las necesidades de incorporacion de los elemen-
tos del desarrollo cultural propio de los pueblos indigenas. En la
historia de nuestro pais, la atenciéon educativa que se les ha brinda-
do da cuenta de multiples esfuerzos por incorporar a estos sectores
a la cultura nacional, en la que predomina la influencia unificadora
de la lengua espafiola y la posterior imposicién de la sintesis cul-
tural derivada de su mezcla con las culturas originarias; es decir, la
cultura mestiza. Estos esfuerzos se han concentrado fundamental-
mente en la educacién basica y han oscilado desde acciones asisten-
ciales que apenas promueven el desarrollo integral de los indivi-
duos, hasta estrategias de insercion cultural totalizante que orillan
al individuo a perder los rasgos fundamentales de su identidad, al
asimilar la cultura dominante a costa del menosprecio y la nega-
cién de su cultura de origen.

Los resultados de estas estrategias educativas han producido
diversas reacciones. Hay quienes perciben como un logro que las
practicas culturales de los pueblos indigenas se pierdan en el afan
de unificar la lengua y la cultura para fortalecer la cohesion de la
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sociedad mexicana; pero también hay quienes afirman que con la
pérdida de las lenguas y culturas de los pueblos indigenas se ago-
tan las posibilidades de mantener expresiones que ofrecen un poten-
cial enriquecedor de opciones de comunicacion y la consolidacién de
elementos axiolégicos que dan sentido a la vida de las comunida-
des y que ofrecen multiples perspectivas de relacién e interaccién
con el mundo.

Estas preocupaciones han cuestionado el papel y las estrategias
de las instituciones, incapaces de instrumentar acciones dirigidas a
la construccién de modalidades de educacién alternativa que res-
pondan a la necesidad de incorporar contenidos pertinentes al
contexto de desarrollo de los estudiantes indigenas de México y
brindar, a la vez, la posibilidad de tender un puente de comunica-
cién y entendimiento entre la cultura de origen, la cultura nacional
y las principales expresiones de la cultura universal.

En el plano de la educacién superior, la preocupacion por inte-
grar a los pueblos indigenas no fue mas alld de la incorporacién de
carreras que tuvieran como centro de atencién el estudio de los
pueblos indigenas y de sus lenguas, tales como la Antropologia, la
Etnologia, la Lingiiistica, entre las disciplinas cientificas mds im-
portantes. La integraciéon de estudiantes de origen indigena no
constituia una preocupacion esencial para las universidades que se
reflejara en una estrategia especifica encaminada a este fin, a pesar
de que uno de los rasgos distintivos de la funcién social de dichas
instituciones es abrir sus puertas a la diversidad y ser un espacio
abierto al estudio y al debate atendiendo al principio de respeto a
la pluralidad. En cambio, las universidades existentes han mante-
nido la tradicién de adecuarse a las exigencias de sistematizacién
y organizacién hegemonica del conocimiento cientifico, soslayando
el valor de los conocimientos y las experiencias acumuladas por
las culturas originarias del pafs.

Aun cuando no se cuenta con datos precisos para analizar la si-
tuacién de desigualdad de oportunidades de acceso al nivel de en-
seflanza superior que afecta a los estudiantes de origen indigena,
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una realidad palpable es que muy pocos logran acceder y perma-
necer en dichas IES. Este fenémeno se atribuye, en parte, a razones
econdmicas, ya que incorporarse a estas instituciones representa
altos costos de oportunidad, de traslado, de estancia y de soste-
nimiento que, en la mayoria de los casos, los jovenes indigenas y sus
familias no pueden cubrir dada su precaria economia. Pero otras ra-
zones de peso que inciden en esta situacién son las exigencias que,
desde la perspectiva de la organizacién tradicional del proceso de
generacion del conocimiento de la universidad clasica —institucién
de herencia colonial-, se imponen a los aspirantes para incorporarse
y concluir con éxito sus estudios. Entre estas exigencias destacan el
desconocimiento institucional de la importancia de la lengua y la
cultura de origen, el rechazo a las practicas culturales distintas de
las que la institucién adopta de la cultura hegemonica y la nega-
cién de reconocimiento a la tradicién del saber de los pueblos in-
digenas de México.

Entre los factores sociales y educativos que los ponen en des-
ventaja respecto de los estudiantes del medio urbano y dificultan
su proceso de integracion , tanto a la institucién educativa como a
la nueva comunidad donde se insertan los estudiantes de origen
indigena, se encuentran vacios de preparaciéon derivados de la
deficiente calidad de la educacién basica que han recibido y de la im-
posibilidad de acceder a informacién y tecnologias debido a impor-
tantes carencias en su desarrollo socioeducativo.

En el caso de los niveles medio superior y superior, tampoco
se contemplaba en el corto plazo la posibilidad de ofrecer una op-
cién adecuada a las necesidades de revitalizacién de las culturas
indigenas, ya que la demanda de aspirantes de origen indigena a
estos niveles aparentemente no generaba una presién social signi-
ficativa para que el Estado les brindara atencion educativa. Esto se
debio principalmente a dos hechos: los limites de la expansion del
sistema educativo impidieron que los servicios basicos generaran
un volumen de demanda considerable de atencién en los niveles
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subsecuentes y, como tal situaciéon minimizaba la necesidad de
atender estos niveles, no se previo el registro del origen de los es-
tudiantes que lograban acceder, bajo el supuesto de que los jove-
nes pertenecientes a pueblos indigenas no solicitarfan de manera
masiva los servicios educativos en los niveles superiores.

Las instituciones educativas de este nivel atienden mayoritaria-
mente a jévenes que han crecido en el medio urbano y han sido edu-
cados en un contexto donde se maneja el idioma esparfiol como len-
gua privilegiada de contacto entre docentes y estudiantes. Esto
constituye una desventaja que los estudiantes indigenas enfrentan
de manera aislada, ya que en su mayoria estas instituciones no
han desarrollado estrategias de incorporacion de las lenguas origi-
narias de nuestro pais en sus actividades formativas, ni estrategias
de contacto y comunicacién con los pueblos originarios de México.

Puesto que las universidades convencionales no han dado ca-
bida en este plano de reconocimiento al valor de las lenguas y las
culturas indigenas, excepto en los casos en que se abrieron espa-
cios para estudiarlas desde una 6ptica académica externa, ajena a
la cotidianidad de las comunidades, la creacién de una nueva insti-
tucién con estos propodsitos se planteaba como una estrategia inicial
-no exclusiva— que podria generar un nuevo tipo de conciencia para
otorgar el reconocimiento que merecen las diferentes culturas que
integran el pais, tanto a los actores que constituyen las instituciones
educativas como de la sociedad en general.

La exploracién de una oferta de opciones educativas de calidad
para la formacién profesional que incorporara también a la pobla-
cién tradicionalmente marginada de estos servicios, se propuso
lograr que los objetivos planteados para el SEN se alcanzaran de
manera equitativa tanto para los estudiantes de las grandes ciuda-
des en donde se concentra la oferta de servicios en este nivel de es-
tudios como para la poblacién indigena. Se busca promover que
los integrantes de las distintas etnias, atendidos de acuerdo con estos
criterios, se desempefien con la calidad requerida en los procesos de
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acceso al conocimiento y en los procesos de trabajo en la actualidad,
con un fuerte sentido de compromiso con sus comunidades, y que
puedan realizarse como profesionales y orgullosos exponentes de
los valores de su cultura en cualquier espacio geogréfico.

En este plano, en atencién de los principios de la educacién in-
tercultural, cobra importancia la creacién de espacios académicos
que permitan establecer las bases para promover relaciones para-
lelas entre individuos de diferentes culturas y que contribuyan a
fortalecer la autoestima cultural y personal de los jovenes de este
origen, desplazando las actitudes de asimilacion y sometimiento a
culturas ajenas.

De esta forma, con objeto de fortalecer la perspectiva de la ac-
cion intercultural en el nivel de la educacion superior, surge la opor-
tunidad de crear una nueva universidad con vocacién particular
que favorezca el establecimiento de un didlogo intercultural orientado
a hacer compatibles los procesos de estudio, andlisis y generacién
de nuevos conocimientos que beneficien a las poblaciones que las
sustentan, y contribuya a librar barreras de comunicacion entre el
conocimiento practico y mistico acumulado en la sabiduria indige-
na y el conocimiento cientifico generado en las universidades con-
vencionales.

ENFOQUE INTERCULTURAL Y UNIVERSIDAD
Principios del enfoque intercultural

El enfoque intercultural se basa en una serie de principios filoséficos y
valores que se proponen modificar las formas de abordar y atender
la diversidad de las relaciones sociales que, particularmente en la
sociedad mexicana, se han visto afectadas por las condiciones his-
toricas que determinaron la desigualdad estructural, polarizando
intereses y dividiendo a los diferentes sectores que la integran.
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En este sentido, la historia de América Latina ofrece un pano-
rama desalentador respecto de la generacién de valores que hubie-
ran podido proyectar las bases de una sociedad mas equitativa. El
choque entre las dos culturas involucradas en la conformacién de
la nueva estructura social de los pueblos de América desarrolld
acendrados prejuicios de diferenciacién social que no sélo provo-
caron formas de actuacién inconsecuentes con los principios de
igualdad de condiciones y de derechos de los habitantes origina-
rios —quienes fueron objeto de diferenciacién negativa, desplaza-
miento y discriminacién-, sino que ademads propiciaron un sistema
axioldgico que determing y justificé la profundizacién de las desi-
gualdades sociales en funcién del rechazo de las caracteristicas pe-
culiares de las culturas originarias.

Durante cinco siglos esta forma de concebir el distanciamiento
entre los diversos sectores de la poblacién hered6 una ideologia
negativa, adoptada también por las instituciones sociales. La dife-
renciacion de raza —como se concibié desde la época colonial- ha
constituido un factor central en el esquema de inequidad de las re-
laciones sociales hasta nuestros dias, y establecié obstaculos de di-
ficil superacién para el reconocimiento pleno de los derechos de los
descendientes de los pueblos originarios. Interesa destacar el reco-
nocimiento de la igualdad de derechos ciudadanos para participar
de los beneficios del desarrollo, asi como la igualdad de oportuni-
dades de acceso a los servicios de bienestar social que fortalezcan
y potencien el desarrollo integral de los individuos; entre éstos, ca-
be destacar la educacién, que deberia de considerar a la cultura de
origen como elemento central del desarrollo integral del individuo
y no sélo imponer una perspectiva cultural que pretende unificar el
sentido y el significado de esta dimensién del desarrollo humano.

Como consecuencia, en los dltimos treinta afios han surgido
multiples movimientos sociales y politicos en América Latina en-
focados a reivindicar los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas, interesados en abrir espacios e instituciones que buscan
la pertinencia de los servicios educativos a través de la aplicacién
de los principios del enfoque intercultural.
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El enfoque intercultural' presupone una educacién cuya raiz
surja de la cultura del entorno inmediato de los estudiantes, e in-
corpore elementos y contenidos de horizontes culturales diversos
con el fin de enriquecer el proceso formativo.

Asi, la EIB integra una concepcion que abre una nueva perspec-
tiva de orientacién y tratamiento innovador a los procesos educati-
vos en los paises latinoamericanos, ya que, por la diversidad de su
composiciéon demografica, ha obligado a explorar estrategias de
atencion adecuada a la problematica de multiples culturas que es-
tan en riesgo de desaparecer después de ser sometidas a prejuicios
de diferenciacién social impuestos por los grupos de poder.

El enfoque intercultural se opone a la estrategia de asimilacion de
los pueblos indigenas mantenida durante siglos por los grupos en el
poder que se sucedieron en las distintas etapas de desarrollo de Amé-
rica Latina. Esta estrategia, lejos de lograr su integracién a los be-
neficios del desarrollo, los orill6 al desplazamiento territorial y a la
marginacion.

Con el fin de perfilar una perspectiva de desarrollo distinta pa-
ra las multiples culturas que habitan el territorio nacional, en las
complejas circunstancias que ofrece el desarrollo de la sociedad a
nivel mundial se propone —a través de la integracion de este enfo-
que- revertir el proceso educativo que llevo a eliminar las diferen-
cias de las culturas y las orill6 a resguardar conocimientos y valores
que, de no haberse sumido en el aislamiento, habrian podido en-
riquecer sus posibilidades de desarrollo.

El propésito central de este enfoque consiste en aprovechar las
diferencias, en un proceso de complementacién de los conocimien-
tos construidos y compartidos con otros sujetos y otras dimensiones
de desarrollo (comunidad, regién, entidad, nacién, mundo). Asi, la
diferencia debe concebirse como una cualidad que implica com-
prension y respeto reciproco entre distintas culturas; supone una
relacién de intercambio de conocimientos y valores entre las diversas

! Luis Enrique Lépez y Carlos Jiménez, Educacion intercultural, Guatemala, Mi-
nisterio de Educacién, 2001, p. 77 (Cuadernos Pedagégicos, nam. 5).
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culturas en condiciones de igualdad que aporte al desarrollo del co-
nocimiento, la filosofia y la cosmovisiéon del mundo, y a las relacio-
nes que en éste se establecen entre diferentes actores en circunstan-
cias distintas.

Entonces, cabe preguntarse: ;como integrar este enfoque en la
educacién superior? ;No son acaso dichos principios el sustento del
quehacer de las universidades existentes? ;Es necesario crear nue-
vas instituciones educativas de acuerdo con esta orientacién?

Las reflexiones derivadas de este enfoque sostienen que en la
organizacién de las universidades convencionales la filosofia edu-
cativa ha sido monopolizada por Occidente. El conocimiento gene-
rado en ellas se apoya en la perspectiva epistemoldgica europea que
ha excluido otros saberes. Las universidades organizadas bajo el
esquema clasico surgido en la época medieval determinaron no sélo
qué y como se ensefa, sino también cémo debe valorar la sociedad
los conocimientos que la universidad ofrece. La élite politica y cul-
tural decide lo que los estudiantes deben aprender, y coordina la
forma como los sistemas de reconocimiento del saber (evaluaciones,
titulos, acreditaciones, etcétera) deben operar como filtro de selec-
cién de los mas aptos. Asimismo, el modelo educativo de las uni-
versidades convencionales se sustenta en ideologias y costumbres
que acompanfaron al esquema de dominacién colonial estableciendo
pautas normativas que generaron la exclusién de aquellos que eran
considerados inferiores.

Las universidades convencionales se apoyan en el poder de la
escritura; a través de su practica, el saber se hace ley. En sus méto-
dos se privilegia la transmisién de conocimientos, no de procesos de
pensamiento o de discernimiento. Alli se ha desplazado la impor-
tancia de la oralidad que en los pueblos indigenas constituye una
experiencia vital colectiva que estimula la sapiencia integral.

Un principio fundamental que el enfoque intercultural debe pro-
yectar es la generacion de conocimiento como bien colectivo que
ofrece beneficios sociales mas que individuales, pues, de acuerdo
con los valores de la organizacién comunitaria, un sujeto no detenta
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el saber sino que lo genera, aplica y desarrolla en beneficio de la
colectividad.

En este orden de ideas, los principios de la educacién intercul-
tural deberan promover:

¢ El reconocimiento al modo ancestral del saber construido de

manera colectiva en un contexto determinado.

La transformacién de la visién de la cultura hegemonica, que

no ha sido capaz de reconocer o ha descalificado los proce-

sos de conocimiento construidos desde otras perspectivas
culturales, sobre la utilidad econémica de los saberes.

e El reconocimiento de la diversidad de las tradiciones indige-
nas para proyectar su derecho a la autodeterminacion, esto
es, su derecho a construir un mundo de acuerdo con sus ne-
cesidades y a tender puentes de comunicacion y proyeccién
hacia otras latitudes y culturas.

En este marco, el enfoque intercultural se pronuncia por el de-
sarrollo de un didlogo intercultural> como estrategia para promover
procesos de innovacion en la construccion de nuevos conocimientos,
ya que confronta elementos de diferentes horizontes y perspectivas
culturales, abriendo asi la posibilidad de impulsar un proceso de
complementacién y enriquecimiento entre la ciencia moderna y
otros saberes; analiza, ademas, como otras tradiciones saben y de-
ciden lo que deben y quieren saber. Este enfoque fomenta la formu-
lacién de una sintesis entre los conocimientos que aporta la visién
cientifica occidental y los saberes tradicionales que no han sido reco-
nocidos desde esa perspectiva.

Hasta hace tres décadas el desarrollo educativo de América
Latina no habia contemplado la posibilidad de abordar la cosmo-
visién y los saberes de los pueblos originarios® en la educacién for-

2 Radl Fornet-Betancourt, Reflexiones sobre el concepto de interculturalidad, Méxi-
co, CGEIB-SEP, 2004, p. 85.
3 Se hace referencia a los saberes de los pueblos originarios con el fin de destacar
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mal. En el nivel de la educacién superior esta posibilidad era mu-
cho mas remota, ya que sus instituciones nacieron de la orientacién
europea centrada en la elitizacion del conocimiento.

Las demandas de los movimientos sociales por la reivindica-
cién de los derechos humanos -y, en particular, las luchas por el
respeto a los derechos de los pueblos indigenas— ofrecieron una
oportunidad historica para abrir espacios que permitieran valorar
sus aportes. Esta oportunidad debe impulsar un proceso de construc-
cién colectiva de una nueva imagen y funcién social de las institucio-
nes educativas, especialmente de la universidad como institucién
promotora del progreso social incluyente.

Desde esta perspectiva, el objetivo de abrir nuevos espacios
formativos para la educacién superior consiste en generar las con-
diciones adecuadas para favorecer la inclusién y participaciéon de
la poblacién indigena en la construccién de conocimientos y disci-
plinas cientificas que, a la vez, coadyuven a formalizar el proceso de
profesionalizacion de las nuevas generaciones de agentes del desa-
rrollo en las regiones habitadas por estos pueblos.

En este sentido, se asume que el enfoque intercultural ofrece
una mayor apertura de oportunidades para acceder a una forma-
cién profesional pertinente a las necesidades de estos sectores de la
sociedad. Asi, también, se percibe que la aplicacién de sus principios
puede alimentar una estrategia de formacién valoral que actte de
manera decisiva en el desarrollo de una mayor sensibilidad entre
la ciudadania para lograr el reconocimiento pleno de todas las po-
tencialidades de desarrollo intelectual y de aportacion al desarrollo
nacional de los pueblos indigenas de México. Asimismo, la educa-
cién intercultural es una propuesta que ofrece espacios de formacién
alternativos a las culturas minoritarias, con el propésito de dotar a
sus integrantes de las herramientas adecuadas para enfrentar los

el compendio de conocimientos ancestrales que, acumulados a través de la expe-
riencia, las comunidades han aplicado para ofrecer respuestas a los problemas y ne-
cesidades de su vida cotidiana.
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embates del proyecto globalizador que tiende a privilegiar la conso-
lidacién de una sociedad monocultural.

Se plantea que las nuevas instituciones educativas, disefiadas
a partir de los principios de este enfoque, contribuyan al rescate y
difusién de sus expresiones culturales, y trabajen para establecer
estrechos vinculos de comunicacién directa entre las culturas ances-
trales con el mundo moderno. Esto permitird a los pueblos indigenas
establecer —en una relacioén paritaria— vinculos de colaboracion y
contribucién al conocimiento cientifico que, a través de una visién cri-
tica y creativa, les facilite la generacién de propuestas de desarrollo
adecuadas a su cultura, tradiciones, expectativas e intereses, y los
mantenga en contacto dindmico con otras culturas del mundo.

Asi, las instituciones educativas de nivel superior con enfoque
intercultural se proyectan para construir y consolidar una sociedad
abierta a la pluralidad y al ejercicio pleno de la democracia. Esto
implica una propuesta traducida en un proyecto de educacién
superior incluyente de los integrantes de pueblos indigenas que
incorpore y comparta su cosmovision a través de un proyecto de
formacion, investigacion y difusién cuyo propdsito sea revitalizar
lengua, cultura y valores acordes con la vision en estos niveles edu-
cativos, con el objeto de construir, conjugar y compartir saberes,
métodos y procedimientos para que los estudiantes formados en
ellos aporten al avance de la ciencia y de la técnica, conozcan con
mayor profundidad su entorno y contribuyan a su transformacion.

La educacién sustentada en estos principios pretende propiciar
el desarrollo de las competencias comunicativas en dos lenguas:
fomenta el uso de la lengua originaria, con objeto de tender puen-
tes de comunicacién entre la universidad y las comunidades para
mantener viva la filosofia de la cultura de origen y, por otra parte,
promueve el dominio de una segunda lengua (el espafiol), ttil para
entablar una comunicacién amplia con el resto de la sociedad y con
el mundo. De igual forma, impulsa el contacto con otros y el estable-
cimiento del didlogo en un ambiente de respeto a la diversidad. De
esta manera, la diferencia se concibe como una virtud que anima
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actitudes de respeto y comprension reciproca entre distintas cultu-
ras. Supone una relacion entre las diferentes culturas en condicio-
nes de igualdad.

Con el propésito de contribuir a lograr mayor equidad entre los
diferentes sectores de la sociedad mexicana, la educaciéon superior
debe reorientarse para emprender un proceso de re-conocimiento del
valor y revitalizacién de las lenguas y las culturas de los pueblos
originarios. En consecuencia, deberd promover acciones educati-
vas para:

Reducir las desigualdades y diferencias entre los distintos
grupos de la poblacién.

Ofrecer una educacién de calidad para todos los sectores de
la poblacién.

Desarrollar estrategias para fortalecer el bilingiiismo oral y
escrito, tanto en la lengua nacional como la originaria, y for-
talecer la comunicacién.

Promover la generaciéon de un espacio de expresion, re-crea-
cién e investigacion para las culturas de los pueblos origina-
rios de México, en relacion con la cultura nacional.
Promover un proceso de transito necesario entre una reali-
dad multicultural y la construccién de la interculturalidad.
Promover el desarrollo del curriculo orientado hacia la inter-
culturalidad por medio de la participacién de los actores in-
volucrados en la relacion formativa (estudiantes, docentes,
padres de familia, comunidad en general).

Reconocer las contribuciones de las culturas de origen que
pudieran ser incorporadas y aprovechadas para promover el
proceso formativo orientado hacia la comprensién del vinculo
entre la utilidad del saber cientifico y la aplicacién del cono-
cimiento tradicional.

Rescatar, a partir del enfoque educativo intercultural, la no-
cién de comunidad y de su papel en la construccién de una
nueva realidad.
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* Promover la perspectiva de la accién intercultural en espacios
educativos a través de la definicién de una vocacién forma-
tiva regional y del establecimiento de un didlogo intercultural
orientado a beneficiar a las poblaciones que las sustentan.

El concepto didlogo intercultural remite a la posibilidad de pro-
mover un proceso de interlocucién y aprendizaje en reciprocidad
que favorece las condiciones para la integracion de saberes deriva-
dos de culturas diversas, las cuales se enriquecen unas a otras. De
esta forma, el proceso educativo debe abrirse a la incorporacién de
elementos culturales diversos. Esta perspectiva se refuerza en la
afirmacion de Edgar Morin, quien sostiene que: “Las culturas de-
ben aprender las unas de las otras y la orgullosa cultura occidental
que se establecié como cultura ensefiante debe también volverse
una cultura que aprenda. Comprender es también aprender y rea-

prender de manera permanente”.*

El enfoque intercultural en la universidad

En nuestro pais hay gran diversidad de IES cuyos fines dan pie a la
reflexién sobre las relaciones entre éstas y la sociedad. Sin embar-
go, de acuerdo con el propésito del proyecto que nos ocupa, es
pertinente centrar nuestra atencién en la institucién que —~desde su
origen— ha constituido el simbolo de la educacién superior: la uni-
versidad.

Diversas reflexiones expuestas en el seno de las principales uni-
versidades de carécter puiblico en nuestro pais invitan a reafirmar la
razon de ser de esta institucién, como se plasma en los principios
que han orientado su quehacer. Asi, la universidad se considera
como el espacio donde “... tienen cabida las mds diversas expre-

* Edgar Morin, “Ensenar la comprension”, en Los siete saberes necesarios a la
educacién del futuro, México, 1999, p. 57, en http://wwuw.bibliotecasvirtuales.com/
biblioteca/Articulos/Los7saberes.
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siones de la cultura, ciencia, técnicas, humanidades, arte. Es el es-
pacio privilegiado que cobija a las diferentes posiciones tedricas y
metodoldgicas”.’

Segtn esta concepcién, la universidad debe ser el espacio idéneo
para incorporar multiples perspectivas epistemolédgicas, proyectar
la validez universal de las distintas formas de acceder al conoci-
miento y enfrentar los desafios que impone el logro de una mejor
calidad de vida y de una sociedad mads equitativa.

El predominio de una perspectiva cultural sobre otras que co-
existen en un territorio impide la articulacién y sintesis de saberes
que confluyen para impulsar el avance del conocimiento y de la
sociedad toda. La referencia a una cultura tinica niega la comuni-
cacién y la comprension reciproca entre diferentes actores sociales.

Al respecto, Edgar Morin nos ofrece una interesante reflexion
sobre la importancia del reconocimiento de la composiciéon cultu-
ral a partir de la concepcién de la cultura. Al respecto, afirma:

La cultura esta constituida por el conjunto de los saberes, saber-hacer,
reglas, normas, interdicciones, estrategias, creencias, ideas, valores,
mitos, que se transmite de generacién en generacién, se reproduce en
cada individuo, controla la existencia de la sociedad y mantiene la
complejidad sicolégica y social. Es pertinente, en cambio, concebir
una unidad que asegure y favorezca la diversidad, una diversidad
que se inscriba en una unidad. El doble fenémeno de la unidad y de
la diversidad de las culturas es crucial. La cultura mantiene la identi-
dad humana en lo que tiene de especifico; las culturas mantienen las
identidades sociales en lo que ellas tienen de especifico. Las culturas
estan aparentemente encerradas en si mismas para salvaguardar su
identidad singular. Pero, en realidad, también son abiertas: integran
en ellas no solamente saberes y técnicas sino también ideas, costum-
bres, alimentos, individuos provenientes de otras partes. Las asimila-
ciones de una cultura a otra son enriquecedoras... En cambio, la desin-

5 Plan de Desarrollo 1997-2000, Gaceta, México, UNAM, 11 de mayo de 1998, p. 8.
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tegracion de una cultura bajo el efecto destructor de una dominacién
técnico-civilizacional es una pérdida para toda la humanidad en don-
de la diversidad de las culturas constituye uno de sus mas preciados

tesoros.®

Estos elementos de anélisis contribuyen a dar sentido a la idea
de la universidad como el espacio en que las culturas interaccio-
nan y se alimentan entre si, para dar paso a la sintesis de la unidad
en la diversidad.

La universidad mexicana, por definicién, debe contemplar
también la incorporacion del saber, la experiencia y las manifesta-
ciones culturales acumuladas por los pueblos indigenas; saberes y
experiencias que durante siglos se han reproducido y han permitido
que estos sectores de la poblacion se sostengan aun en las circuns-
tancias mas adversas. Es un objetivo inaplazable incorporar estas
experiencias y saberes a las preocupaciones de las IES. De esta for-
ma, la universidad estara en condiciones de abrirse camino para
ofrecer espacios de formacién pertinente a mas estudiantes con es-
tas raices.

En consecuencia, la instrumentacion de la idea de universidad
desde la perspectiva del enfoque intercultural esta orientada por
los siguientes propoésitos:

* Incorporar expresiones lingiiisticas y manifestaciones de las
culturas y saberes de los pueblos indigenas del pais, tanto en
las funciones sustantivas de la universidad como en su inser-
cién en el corpus fundamental de la actividad cientifica conce-
bida desde la perspectiva de la universidad contemporénea.

e Facilitar procesos de comunicaciéon propios de las culturas
mexicanas, asi como proyectar sus conocimientos y valores
hacia el resto de la sociedad y del mundo.

¢ Ibid., pp. 28-29.
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* Desarrollar una actividad formativa intensa que implique el
compromiso del estudiante de proyectar un servicio institu-
cional que impulse el desarrollo comunitario.

Incorporar actores comunitarios en el proceso de construc-
cién y sistematizaciéon del conocimiento, en el tratamiento
profesional de los problemas y en la biisqueda de soluciones.
Proyectar, a través de la actividad académica institucional,

acciones y condiciones que favorezcan el reconocimiento de
la comunidad cientifica nacional y mundial del saber, filoso-
fia y axiologia de las culturas originarias de México, fomen-
tando asi su divulgacién y difusién.

Abrir espacios de expresién y comunicacién en las diversas
lenguas mexicanas en el ambito universitario para favorecer

condiciones que permitan recapitular, sistematizar e impulsar
procesos de revitalizacién, consolidacién y desarrollo de las
mismas, asi como de la filosoffa y cosmovision de las culturas
originarias.

La concepcién de un modelo de desarrollo educativo basado
en los principios del enfoque intercultural debe considerar la im-
portancia de incorporar el conocimiento tradicional de los pueblos
originarios como parte sustancial del desarrollo integral de los in-
dividuos, y una estrategia innovadora para convalidar el caracter
cientifico-practico de los saberes populares que se derivan de las
tradiciones de los pueblos indigenas de nuestro pais.

En suma, el enfoque intercultural abre nuevas perspectivas para
reorientar el quehacer de las IES en nuestro pais, ya que éstas debe-
ran comprometerse a albergar en su seno la coexistencia y el inter-
cambio de dos matrices culturales. Por una parte, la tradicion del
conocimiento que debe apegarse a los canones del rigor cientifico
(en la perspectiva de las tareas de la educacién superior convencio-
nal), y por la otra, la recuperacién del valor de los saberes y tradi-
ciones de las comunidades sobre lo que consideran ftil saber y
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mantener en sus practicas culturales, con el fin de enriquecer su
proceso formativo y su experiencia para enfrentar los retos que de-
manda el desarrollo nacional y mundial.

La historia de la educacién mexicana da cuenta de los esfuerzos
de los pueblos indigenas para hacer valer su derecho a la educa-
cién, por demostrar su interés en compartir su cultura con otras y
para proyectar —a través de este derecho- la posibilidad de cons-
truir un futuro mejor para las nuevas generaciones de mexicanos.
Por consiguiente, es necesaria la construccién de una nueva insti-
tucién formativa en el nivel superior que recupere el sentido de los
esfuerzos de dichos sectores de la poblacion.

De acuerdo con estos principios, la proyecciéon de nuevas ins-
tituciones en el nivel de ensefianza superior cercanas a los pueblos
originarios —tanto en ubicacion geogréafica como en identidad—
podra contribuir a abrir los espacios académicos a los futuros agentes
del desarrollo de las comunidades indigenas.

ESTRATEGIAS EMERGENTES DE ATENCION
EN BUSCA DE MAYOR EQUIDAD

El analisis de la situaciéon de inequidad en este nivel educativo en
México ha llevado a plantear algunas acciones afirmativas. A con-
tinuacion se sefialan las principales estrategias que se han empren-
dido para atender la problematica.

Programa de Apoyo a Estudiantes Indigenas en Instituciones
de Educacion Superior. ANUIES-Ford (PAEIIES)

Este programa se plantea como una estrategia de atencion emer-
gente que emprenden de manera conjunta la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior de la
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Republica Mexicana, A.C. (ANUIES)” y la Fundacién Ford,® con el fin
de atender algunos de los problemas méas agudos de la desigual-
dad de oportunidades de acceso a la educacién superior en el pais
y, en particular, favorecer la retencién, la perseverancia y la conclu-
sion exitosa de estudios de los jovenes indigenas que acuden a las
IES publicas en busca de oportunidades de desarrollo.

Ambos organismos han signado un convenio de colaboracién
para responder a la problematica. El programa opera mediante la
estrategia de canalizar recursos a las IES ubicadas en entidades fede-
rativas con mayor densidad de poblacién indigena. Los recursos
destinados se orientan, fundamentalmente, a fortalecer la infraes-
tructura y el apoyo académico de las instituciones participantes a
fin de atender a los estudiantes inscritos en este programa. Para
ofrecer atencién adecuada a los requerimientos de los estudiantes
indigenas, cada institucion ha instalado una Unidad de Apoyo Aca-
démico organizada como un espacio que les ofrece ayuda para su
nivelacién y superaciéon académica. Cada Unidad de Apoyo Acadé-
mico concentra los principales datos que permiten integrar un
diagnoéstico de la condicion socioecondmica, el perfil y la experiencia
académica de los estudiantes indigenas. Para el cumplimiento de sus
objetivos este programa se apoya con el acompafiamiento de tutores.

7 La Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Supe-
rior de la Reptblica Mexicana, A.C. (ANUIES) es una asociacion no gubernamental
mexicana, de caracter plural, que agrupa a las principales IES del pais. Su propédsi-
to principal es impulsar el mejoramiento integral de las funciones sustantivas de las
IES (docencia, investigacion y extension de la cultura y los servicios). Desde su fun-
dacién, en 1950, ha participado en la formulaciéon de programas, planes y linea-
mientos de politicas para el desarrollo de este nivel de ensefianza y en la creacién
de organismos orientados al desarrollo de la educacién superior mexicana. Asi,
también, se ha fijado el objetivo de aportar soluciones para promover el desarrollo
de este sistema educativo con calidad y equidad en los &mbitos nacional, regional
y estatal.

8 La Fundacion Ford tiene como misién fomentar la cooperacién internacional
para gestionar apoyos que alimenten experiencias innovadoras en todas las dimen-
siones del desarrollo humano, con el fin de reducir la pobreza y la injusticia, y for-
talecer los valores democraticos en el mundo.
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Los objetivos del PAEIIES son:

* Fortalecer los recursos académicos de las IES participantes en el
programa para responder a las necesidades de los estudian-
tes indigenas inscritos en ellas y ampliar sus posibilidades de
lograr un buen desempefio académico en el nivel de licencia-
tura y su acceso al posgrado.

* Mejorar el desempefio académico de los estudiantes indige-
nas en licenciatura.

* Incrementar el acceso de los jovenes indigenas a las IES.

* Garantizar la permanencia de los jévenes indigenas e incre-
mentar su eficiencia terminal.

e Propiciar cambios en las politicas institucionales a favor de
la equidad educativa.

* Reforzar en la comunidad universitaria el reconocimiento y
respeto por la diversidad cultural.

* Vincular a los estudiantes indigenas con sus comunidades.

e Institucionalizar y dar continuidad al programa en las IES.

En el PAEIIES participan actualmente 16 IES asociadas a la ANUIES,
cubre 14 entidades federativas del pais y atiende a 6 072 estudian-
tes de origen indigena.’

Este programa constituye un primer paso en la bisqueda de
respuestas al problema de la equidad. Su interés se centra en la
atencion a estudiantes de origen indigena que logran incorporarse
a este nivel educativo en las instituciones publicas, con el fin de
coadyuvar a su Optima insercién, asegurar condiciones para am-
pliar sus posibilidades de buen desempefio académico y estimular
su interés de proseguir estudios de posgrado.

Este esfuerzo alienta una mejor adaptacién de los destinatarios
al medio universitario y cumple con sus expectativas al facilitar su
insercién en un proceso formativo de este nivel. Hasta el momento,

? Datos de la ANUIES a junio de 2006.
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dicho programa ha privilegiado metas de eficiencia académica y es
probable que —de mantenerse en operacién— enfrente en un futuro
préximo el desafio de incorporar estrategias de integracion de ele-
mentos significativos de las culturas originarias en el ambito de la
formacién universitaria. Esto podria proyectar una importante es-
trategia de reorientacion del programa para lograr una mayor perti-
nencia social y dar un paso firme hacia la valoracién de la presencia
de las culturas originarias en la vida nacional.

Programa Universitario México Nacion Multicultural.
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)™

Este programa busca la articulacion de distintas instancias seme-
jantes para construir ambientes que favorezcan nuevas relaciones
entre los espacios universitarios y los pueblos indigenas.

El Programa Universitario México Nacién Multicultural desa-
rrolla sus acciones en los diversos ambitos del quehacer académico,
con énfasis particular en la formacion de universitarios. El programa
cuenta con los siguientes proyectos:

1. Proyecto Docente. Su objetivo es el de incorporar paulatina-
mente, en todas las carreras que se cursan en la UNAM, la re-
flexion sobre las implicaciones especificas para cada disci-
plina acerca del cardcter pluricultural de México, dando
prioridad al conocimiento de los pueblos indigenas en una
primera etapa. Dicho proyecto ha implementado el Sistema
de Becas para Estudiantes Indigenas. Tiene como objetivo
apoyar econémica y académicamente a los estudiantes miem-
bros de pueblos originarios para asegurar su permanencia
y culminacién de los estudios universitarios. Este proyecto

10 Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Programa Universita-
rio México Naciéon Multicultural, en http://www.coord-hum.unam.mx/ver.asp? m=Enti-
dades&sm=Programas+Universitarios.
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se inici6 en 2005. En la primera convocatoria se selecciona-
ron 50 estudiantes indigenas de la UNAM; en junio de 2006
registraba 146 becarios.

Proyecto Académico. Su objetivo es desarrollar y estimular
todas las investigaciones sobre el conjunto de aspectos y
contenidos de la multiculturalidad y las relaciones intercul-
turales.

Proyecto de Comunicacién. Integrada por los proyectos Portal
Multicultural y Proyecto Editorial.

Proyectos enfocados al desarrollo del Servicio Social Universitario.
Proyectos de Extension. Incluye el desarrollo de actividades y
proyectos cuyo objetivo sea ampliar y profundizar aspectos
especificos del desarrollo de las relaciones interculturales
en México, tanto en la comunidad universitaria como en la
sociedad en general.

Este programa ha generado condiciones favorables para abrir

espacios de reconocimiento a la diversidad cultural del pais; tam-
bién ha fomentado la discusién de temas clave en la construccion de
una nueva vision respetuosa de las diferencias culturales y de un
nuevo significado de ciudadania, al ofrecer espacios de oportunidad
para sensibilizar a los estudiantes universitarios a conocer y com-
prender la magnitud de la problematica de exclusién de los pueblos
originarios, para analizarla, ofrecer soluciones y dar reconocimiento
a los aportes de las culturas originarias del pais. Esta experiencia
constituye, sin duda, una via para atender los problemas de equidad
y pertinencia social de la educacién superior, y contribuye a forta-
lecer los vinculos entre la universidad y la sociedad.
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Programa Nacional de Becas para la Educacién Superior (PRONABES)!

En el marco del Programa Nacional de Educacién 2001-2006 el go-
bierno federal instrumenté una estrategia para alcanzar una ma-
yor equidad en la educacién superior: el PRONABES, creado en el
afio 2001, cuyo propdésito es estimular a una mayor proporcion de
jovenes en condiciones econdémicas adversas para que accedan a
los servicios ptblicos de educacién superior y termine oportuna-
mente sus estudios.

Las becas, que cubren un periodo anual, consisten en un esti-
pendio mensual (en total 12) de ayuda para sostenimiento, cuyo
monto es variable segtin el ciclo escolar en que el estudiante se en-
cuentre inscrito. Tienen una vigencia igual al tiempo de duracién
oficial de los estudios y se sujetan a los lineamientos siguientes: pa-
ra programas de técnico superior universitario (TSU) o profesional
asociado (PA), de dos a tres afios, y para programas de licenciatu-
ra, de cuatro a cinco afios. Entre los requisitos fundamentales para
mantener la beca estd mantener un promedio de calificaciones
igual o superior a ocho.

EI PRONABES se convirtié en una accién estratégica de la admi-
nistracién 2000-2006 para ampliar las oportunidades de acceso a la
educacién superior de los sectores econémicamente desfavorecidos
y para asegurar que el costo de la educacién de los estudiantes no
fuera un obstaculo infranqueable para su superacién y desarrollo
profesional. No obstante, la magnitud de la demanda actual y su
proyeccién a futuro impone importantes retos que este programa
debera enfrentar en el mediano plazo.

1 sEP, “Reglas de operacion e indicadores de evaluacién y gestion del Progra-
ma Nacional de Becas para Estudios Superiores (PRONABES)”, Diario Oficial de la Fe-
deracion, 24 de marzo de 2006, en http://ses4.sep.gob.mx, Programas Estratégicos.
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Programa Internacional de Becas de Posgrado para Indigenas.
Fundacién Ford-CIESAS™

Este programa se instrumenté con apoyo de la Fundacién Ford y
lo coordina el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS). Su propésito es contribuir a la forma-
cién de investigadores y profesionales indigenas de alto nivel aca-
démico que participen activamente en la solucién de los problemas
que enfrenta el pais, desarrollar nuevos campos de conocimiento y
comprometerse al mejoramiento de las condiciones sociales y eco-
némicas de la poblacién indigena. Apoya a estudiantes indigenas
del pais interesados en realizar estudios de maestria o doctorado
en México o en el extranjero; proporciona becas completas por una
duraciéon maxima de 24 meses para maestria y de 36 meses para
doctorado.

Los candidatos del Programa Internacional de Becas de Pos-
grado para Indigenas deberdn proseguir sus estudios en universi-
dades o instituciones de educaciéon superior de alto nivel acadé-
mico en el pais o el extranjero, y en cualquiera de las disciplinas y
areas afines a los programas y metas de la Fundacién Ford, o sea
en los campos de especializacién en desarrollo y relaciones laborales,
desarrollo financiero y econémico, medio ambiente y desarrollo
sustentable, desarrollo comunitario (agropecuario, rural y agroin-
dustrial), educacioén, sexualidad y salud reproductiva, religion, so-
ciedad y cultura, comunicacién, arte y cultura, derechos humanos,
cooperacion internacional, gobierno y sociedad civil.

El programa también ofrece a los becarios que necesiten refor-
zar ciertos aspectos de su formacién académica la posibilidad de
tomar cursos de comprension bésica de lectura en inglés, lectura y
redaccion de textos académicos en espafiol, computacién y perfec-
cionamiento de algtin idioma extranjero (si los estudios se llevaran

12 CIESAS (2006), Programa Internacional de Becas de Posgrado para Indigenas
de la Fundacion Ford, en http://becas.universia.net.mx/ficha.jsp?id=9327.
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a cabo en un pais de habla no hispana), antes de que inicien sus es-
tudios de posgrado.

El apoyo para que estos estudiantes realicen estudios de pos-
grado se orienta a la formacién de investigadores especializados
en ciertas ramas de desarrollo que son de interés para los pueblos
indigenas. Un rasgo deseable de esta estrategia seria estimular a
los becarios a mantenerse en contacto con sus comunidades a tra-
vés del fortalecimiento de las formas de expresion en sus lenguas
y rasgos culturales originales, y promover un intercambio de cono-
cimientos y experiencias adquiridas en su formacién para contri-
buir al desarrollo de sus pueblos.

El monto total y la duracién final de la beca se fijan conforme
a los requerimientos del posgrado y la universidad donde los be-
carios sean aceptados. La asignacion de recursos se evalia anual-
mente en funcién del desempeiio académico del becario, quien de-
be permanecer en el programa formal del posgrado de su eleccién
como estudiante regular y en jornada completa. Hasta el afio 2006
el programa habia becado a 137 estudiantes de las cuales 52 eran
mujeres y 85 eran hombres).

Estos programas, disefiados en el marco de la implantacién de es-
trategias emergentes, constituyen importantes acciones afirmativas
que buscan abrir espacios de oportunidad para ofrecer condiciones
adecuadas a la formacién profesional de estudiantes de origen in-
digena. Las acciones han cumplido con sus objetivos. Sus propues-
tas de acompanamiento de caracter econdmico y académico han
proyectado importantes resultados y, en muchos casos, los egresa-
dos han reafirmado su compromiso mediante el impulso a proyec-
tos de desarrollo en sus comunidades.






II. LINEAMIENTOS DE POLITICA
PUBLICA QUE SUSTENTAN EL
DESARROLLO DE LA EDUCACION
SUPERIOR CON EQUIDAD,
PERTINENCIA Y CALIDAD

A partir de la segunda mitad del siglo xx la historia de la educa-
cién en nuestro pais registra importantes esfuerzos por promover
el desarrollo de instituciones de educacién media superior y supe-
rior, encargadas de preparar cuadros profesionales capaces de
atender las demandas del desarrollo econémico y social.

Durante el tltimo tercio del siglo pasado, con el fin de abrir
oportunidades de preparacion a las nuevas generaciones, se crea-
ron multiples instituciones educativas en diversas modalidades de
atencion. Sin embargo, los encomiables esfuerzos de los diferentes
gobiernos fueron insuficientes, pues las instituciones disefiadas
dieron cabida fundamentalmente a los sectores medios urbanos
cuyas expectativas de desarrollo se centraban en el mercado de tra-
bajo que ofrecian los sectores secundario y terciario de la economia.

En esa perspectiva, los jovenes habitantes de las zonas rurales e
indigenas permanecieron al margen de la estrategia de prepara-
cién de los cuadros técnicos y profesionales porque sus condiciones
de desarrollo les impedian ser considerados aspirantes potenciales a
prepararse en estas instituciones, ya que dificilmente terminaban
la educacién basica. Con el fin de ilustrar esta situacion, el Pronae
analiza la problematica de inequidad en el acceso a este nivel de
estudios, al cual ingresa 45% de estudiantes del grupo de edad
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entre 19 y 23 afios que vive en zonas urbanas y pertenece a fami-
lias con ingresos medios altos, y inicamente cursa este tipo de es-
tudios 11% de quienes habitan en sectores urbanos pobres, y 3% de
los jovenes que viven en sectores rurales pobres. De esta manera,
el analisis del Pronae concluye que la participacién de los estu-
diantes indigenas es minima.!

En este contexto, debido a la situaciéon educativa de los jovenes
integrantes de los sectores marginados, particularmente de la edu-
cacion superior, se establece la necesidad de orientar las politicas
publicas para incrementar la cobertura educativa con equidad, no
solo para ampliar y diversificar la oferta educativa sino para acer-
carla a los grupos sociales con menores posibilidades de acceso, a
través del fomento a la ampliacién de la oferta en zonas y regiones
poco atendidas, orientada con criterios de pertinencia y calidad.

De aqui la importancia de destacar los principales lineamien-
tos de los instrumentos formales de la politica publica, implemen-
tados a través de los diferentes programas sectoriales para la aten-
cién de los pueblos indigenas y para el desarrollo de la educacién
superior con equidad, cuyo fin es brindar igualdad de oportunida-
des a los diversos sectores de la poblacion.

PLANES Y PROGRAMAS NACIONALES
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND)?

El PND sefiala que, en los tltimos treinta afios, la concepcién de los
mexicanos acerca de la cuestion étnica se ha modificado en tres as-
pectos fundamentales:

! SEP, Programa Nacional de Educacién 2001-2006. Subprograma de Educaciéon
Superior, 2002, p. 189.

% Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, México,
2001, en www.pnd.presidencia.gob.mx/.
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En primer lugar, hoy reconocemos que la relaciéon entre la cultura y la
identidad indigena no ocurre de manera mecanica y que, por tanto,
los cambios culturales en una colectividad no necesariamente impli-
can cambios de identidad. En segundo lugar, hemos dejado de pensar
en la nacién mexicana como algo culturalmente homogéneo y, de he-
cho, la heterogeneidad se manifiesta con mayor vigor. En tercer lugar,
reconocemos que los indigenas existen como sujetos politicos, que re-
presentan sus intereses en cuanto miembros de etnias, y hoy existen
organizaciones indigenas que inciden poderosamente en el ambito
publico.

Asi, la concepcién de la nacién mexicana como culturalmente ho-
mogénea se ha vuelto inadecuada, en buena parte porque los propios
pueblos indigenas asi lo reivindican. Debe recordarse que uno de los
soportes ideoldgicos de tal concepcion homogénea es el mito del mes-
tizaje. Es decir, el proceso de mestizaje, no sélo biolégico sino también
cultural, que ha tenido una gran importancia desde la época colonial,
se mitificé en los discursos oficiales para presentarse como una espe-
cie de destino universal e inexorable de los mexicanos. Este mito tu-
vo la funcién positiva de proporcionar un marco de inclusién, donde
tenian cabida los descendientes de los pueblos aborigenes y de los
africanos, y sirvi6 también para romper barreras de color y evitar ma-
nifestaciones extremas de racismo; sin embargo, al condicionar la in-
clusién plena al momento de la fusién, cre6 una vision ficticia de la
realidad nacional.

El movimiento de 1994 elevo el problema indigena a la concien-
cia nacional, e hizo que las instituciones de gobierno, las organizacio-
nes sociales y la sociedad en general participaran de manera mas ac-
tiva en la atencién de los problemas de este importante sector de la
poblacién.

Por ultimo, es imperativo reconocer que la educacion es la mejor
manera de propiciar y fortalecer los cambios sociales que creen mas y
mejores oportunidades e incrementen las potencialidades de los me-
xicanos para alcanzar mejores niveles de vida.
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Acerca de la equidad, el PND destaca lo siguiente:

Los ciudadanos son iguales ante la ley y deben tener las mismas opor-
tunidades para desarrollarse, independientemente de sus diferencias
econdémicas, de opinién politica, de género, religiosas, de pertenencia
étnica o preferencia sexual u otras. Esas diferencias no pueden, en
ningun caso, utilizarse o invocarse para evitar que a todas las perso-
nas se les brinden las mismas oportunidades. La propia diversidad
entre los individuos hara que cada uno de ellos opte por aprovechar
o no ciertas oportunidades; lo que importa es que la sociedad las haya
puesto a su disposicién y haya mejorado su capacidad para aprovecharlas sin
exclusiones.?

México se ha caracterizado, en sus casi dos siglos de existencia
como pais independiente, por una notable desigualdad de oportuni-
dades entre sus distintos grupos sociales.

En particular, en lo referente a la cultura y su preservacién, al ac-
ceso a la educacion, a los servicios ptblicos, al trabajo y a la partici-
pacion en la economia y, desde luego, al ejercicio de los derechos ciu-
dadanos.

Debido a ello, se requiere de manera imperativa la fransversalidad
de las acciones de gobierno, para que los resultados sean equitativos
y aseguren el impacto deseado en los grupos mas desfavorecidos: in-
digenas, mujeres, personas con discapacidad, etcétera.

La promocién de la equidad y la igualdad de oportunidades es
otra tarea primordial de este gobierno. Para llevarla a cabo se crearan
las instituciones y los mecanismos indispensables, asi como programas
regionales y especiales para poner al alcance de todos los habitantes sin
distincién los bienes sociales y los satisfactores basicos: habitacién,
vestido, sustento, transporte, educacién, trabajo, salud, seguridad social
y diversion sana.

3 Las cursivas son de las autoras.
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Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
2001-2006*

Este programa concreta sus objetivos y estrategias a las circunstan-
cias especificas del desarrollo de los pueblos indigenas.

El programa tiene una serie de objetivos y lineas estratégicas
que no responden a una sola entidad publica, sino al conjunto de
las dependencias del Ejecutivo Federal. La situacién de rezago y
marginacion que viven los pueblos indigenas en practicamente to-
dos los ambitos de su vida productiva y social exige el compromi-
so que cada una de las instituciones publicas debera plasmar en
programas concretos.

Sus objetivos generales son:

e Establecer los lineamientos que fundamenten la nueva rela-
cién entre el Estado, los pueblos indigenas y la sociedad, y
que, con base en las demandas y participacion de los pueblos,
organizaciones y comunidades indigenas, otorguen un sentido
integral a los programas y acciones que realiza el gobierno en
su beneficio.

Impulsar en forma decidida una mejora en la calidad de vida
de los pueblos indigenas, asi como el desarrollo sustentable en
sus regiones.

Garantizar el efectivo acceso de los pueblos, comunidades,
organizaciones e individuos indigenas a la jurisdiccion del
Estado, en el marco del reconocimiento de su diversidad cul-
tural.

Sus lineas estratégicas son:

* Promover el didlogo intercultural para construir consensos
que aseguren la participacion de los pueblos indigenas en las

4 Presidencia de la Reptblica, Programa Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, México, 2001, en www.cdi.gob.mx.
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politicas y programas gubernamentales nacionales, estatales
y regionales.

Las politicas, programas y recursos del gobierno hacia los
pueblos indigenas deberédn ser transversales. La accion interins-
titucional deberd compartir objetivos y estar coordinada.
Tendra como ejes el reconocimiento y el respeto a la diversidad
étnica y cultural, la promocién del desarrollo sustentable, el
desarrollo social y humano, y favorecer la cohesién social.
Transformar las instituciones, reasignar funciones, adecuar
su desempefio y crear espacios institucionales que hagan
mas efectiva la atencién a los pueblos indigenas.

La construcciéon de la nueva relacién entre el Estado, los pue-
blos indigenas y la sociedad requiere de cambios sustanciales en
las politicas del gobierno federal y en la forma de operar de sus
instituciones.

En consecuencia, una estrategia del Programa Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006 es promover la
transformacion y la creacion de espacios institucionales en el con-
junto de las entidades ptblicas con la finalidad de garantizar y ha-
cer efectiva la atencion a estas comunidades.

Programa Nacional de Educacion 2001-2006 (Pronae)®

En nuestro pais, atiin no puede afirmarse que el sistema educativo
haya alcanzado las condiciones de equidad a que se aspira en la
Ley General de Educacioén, vigente desde el afio de 1993 y susten-
tada en el Articulo 3° constitucional, el cual refiere que todo indi-
viduo tiene derecho a recibir educacién y, por tanto, todos los ha-
bitantes del pais deben tener las mismas oportunidades de acceso
al SEN.

5 SEP, Programa Nacional de Educacién, México, 2001, en www.sep.gob.mx.
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El Pronae establece que el desarrollo del pais requiere de un
Sistema de Educacioén Superior con mayor cobertura y mejor cali-
dad, que asegure la equidad en el acceso y en la distribucion terri-
torial de las oportunidades educativas. Para incrementar la cober-
tura con equidad no sélo es necesario ampliar y diversificar la oferta
educativa, sino también acercarla a los grupos sociales con meno-
res posibilidades de acceso, de forma tal que su participacién en la
educacién superior corresponda cada vez mads a su presencia en el
conjunto de la poblacién, y lograr que los programas educativos
sean de buena calidad para que todo mexicano, con independen-
cia de la institucién en que decida cursar sus estudios, cuente con
posibilidades reales de obtener una formacién adecuada.

Para el cumplimiento de estos propésitos, el Pronae senala tres
objetivos estratégicos: 1. acceso, equidad y cobertura; 2. educacién
de buena calidad, y 3. integracion, coordinacién y gestién del Sis-
tema de Educacién Superior.

El primer objetivo estratégico, cuyo eje central es la equidad, se
propone ampliar la matricula alentando la mayor participaciéon de
los jovenes provenientes de los sectores mas desfavorecidos, de las
mujeres en cada uno de ellos, y de las diferentes culturas y len-
guas. Para ello refiere las siguientes lineas de accién:

e El gobierno de la Reptiblica apoyard de manera prioritaria a
la educacion superior ptblica, por ser ésta un medio estraté-
gico de equidad social.

* En colaboracién con los gobiernos estatales y en el marco del
federalismo, se ampliard y diversificard la oferta ptblica de
la educacién superior para fortalecer el sistema e incremen-
tar su cobertura con equidad. Recibirdn atencion especial los
proyectos que tengan como objetivo aumentar las oportuni-
dades educativas de los jévenes de segmentos sociales vul-
nerables y de las mujeres dentro de cada uno de ellos.

* Se apoyaréa la creaciéon de nuevos servicios e instituciones
publicas que estén plenamente justificados por los planes es-
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tatales de desarrollo de la educacién superior y, en su caso,
de ciencia y tecnologia, asi como por los estudios de factibi-
lidad respectivos. Se dara prioridad a los estados y a las regio-
nes con los indices de cobertura més bajos.

Se apoyara la ampliacion de la oferta educativa cuidando la
inclusion de las diferentes expresiones culturales locales y
regionales, para dar respuesta a las necesidades de educacion
de los jovenes en las regiones y zonas del pais tradicional-
mente marginadas de la educacion superior.

Se promoverd la ampliacién de la oferta de programas que
sean impartidos a distancia para acercar la oferta a regiones
de baja densidad de poblacién o de dificil acceso, y de edu-
cacién continua para satisfacer necesidades de actualizacién
de profesionales en activo y de personas adultas.

Se brindaran apoyos econémicos especiales a estudiantes de
escasos recursos para que tengan mayores oportunidades
de acceso y permanencia en la educacién superior ptblica,
asi como para la terminacién oportuna de sus estudios. En el
otorgamiento de apoyos se dara prioridad a los estudiantes
que provengan de zonas indigenas y rurales, y urbanas mar-
ginadas.

Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior
(Pronabes)®

El gobierno federal, en el marco del Pronae, cre6 en 2001 el Prona-
bes, destinado a fomentar que una mayor proporciéon de jovenes
en condiciones econdmicas adversas accediera a los servicios pu-
blicos de educacién superior y terminaran oportunamente sus es-
tudios. Se promovié que este programa de becas no reembolsables

® SEP, “Reglas de operacién e indicadores de evaluacién y gestion del Progra-
ma Nacional de Becas para Estudios Superiores”, Diario Oficial de la Federacién, 24
de marzo de 2006, en http://ses4.sep.gob.mx/Programas Estratégicos.
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contara con el apoyo econdmico y la colaboracién de los gobiernos
de los estados. Esto ha permitido avanzar en el propésito de lograr
la equidad educativa e incrementar la tasa de atencion del grupo
de edad vinculado con el Sistema de Educacién Superior en las en-
tidades federativas.

Objetivos particulares:

* Reducir la desercién escolar y propiciar la terminacién opor-
tuna de los estudios mediante el otorgamiento de apoyos
que fomenten una mayor retencién de los estudiantes en los
programas educativos;

e Impulsar la formacién de profesionales en areas del conoci-
miento que requiera el desarrollo estatal, regional y nacional
en programas de reconocida calidad, y

* Disminuir la brecha entre las entidades federativas en los ni-
veles de absorcién y en la cobertura de atencién del nivel de
licenciatura.

La poblacién objetivo del Pronabes esta constituida por estu-
diantes de instituciones publicas de educacion superior inscritos
en programas de TSU, PA o de licenciatura que cumplan con los re-
quisitos de elegibilidad.

Programa de Ampliacion de la Oferta de Educacion Superior 2002.
Procedimientos para la Conciliacién de Oferta y Demanda de Educacion
Superior de las Entidades de la Federacion. Refuerzo de la Mision

de las Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior
(Coepes)”

El Programa de Ampliacion de la Oferta de Educacién Superior se
crea en el afio 2002 y se estructura sobre los siguientes principios:
se inscribe en el Pronae 2001-2006, el cual establece como uno de sus
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tres objetivos estratégicos la “ampliacion de la cobertura con equi-
dad” enfocada a atender la creciente demanda de educacién supe-
rior con acciones simultdneas de diversificacion y ampliacién de la
capacidad del sistema, privilegiando la equidad.

Para ello, la SEP se propone trabajar conjuntamente con las
Coepes al gestionar apoyos tanto para el mejoramiento de la calidad
como para el crecimiento cuantitativo, y estimular la consolidacién
de un Sistema Nacional de Planeacion.

Objetivo del programa: establecer las bases institucionales para la
planeacién de la oferta de educacién superior por medio de las
Coepes, con el fin de que ésta logre un desarrollo més coordinado,
pertinente y racional en las entidades federativas.

Funciones de las Coepes: con el objetivo de estimular la consolida-
cién de la educaciéon superior, se considera fundamental que las
Coepes refuercen su participacién en las siguientes funciones:

1. Formular un Programa de Desarrollo de la Educacién Su-
perior y de la Ciencia y la Tecnologia que permita prever
las necesidades futuras y la definicién oportuna de las ac-
ciones a emprender, asi como planear y propiciar el desarro-
llo, el crecimiento y la reorientacién, en su caso, de la educa-
cién superior en las entidades federativas, y estimar el pre-
supuesto necesario para ello.

2. Formular lineamientos estratégicos para atender los proble-
mas cuantitativos y de calidad a los que se enfrenta el Siste-
ma de Educacién Superior de la entidad, a partir del consen-
so interinstitucional.

7 SEP, Programa de Ampliacién de la Oferta de Educacion Superior 2002. Proce-
dimientos para la Conciliacion de Oferta y Demanda de Educacién Superior de las
Entidades de la Federacién. Refuerzo de la Misién de las Coepes, 2001, en http://
ses4.sep.gob.mx/.
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3. Estimular la operacion de programas, proyectos y acciones
coordinados en apoyo a la mejora continua de la calidad de
los programas y servicios que ofrecen las IES en la entidad
federativa, asi como impulsar la consolidacién y el desarro-
llo de la educacién superior en el estado.

4. Propiciar la difusién y evaluacién de politicas estatales para
la educacién superior, asi como la evaluacién y, en su caso, la
acreditacion de los programas que ofrecen las instituciones,
por parte de organismos especializados y reconocidos por
el Consejo para la Acreditaciéon de la Educaciéon Superior
(Copaes).

5. Orientar y, en su caso, validar la creacién de nuevas IES pu-
blicas o privadas y la de nuevos programas y modalidades
educativas en las instituciones existentes.

6. Promover la reorientacion de la oferta educativa conforme a
las perspectivas del desarrollo econémico y social estatal en
los marcos regional y nacional, para lo cual hoy resulta es-
tratégico la fijacién por parte de la Coepes, de areas y pro-
gramas educativos para el otorgamiento de becas en el am-
bito estatal del Programa Nacional de Becas para Estudios
de Tipo Superior.

7. En su caso, asesorar al gobierno estatal para que éste decida
las alternativas de la atencién de la demanda insatisfecha de
educacién superior, de acuerdo con su visién global de las
necesidades del estado, y escoja la que propondra al go-
bierno federal como proyecto conjunto de ampliacién de la
oferta educativa.

Procedimientos de trabajo de las Coepes: en el marco de los propdsitos
establecidos en el Pronae 2001-2006, en el sentido de fortalecer los
procesos y las acciones de planeacién, asi como de promover una
mejor coordinacién y concertacion interinstitucional e intersectorial
de las IES, se propone que cada secretario de Educacion estatal re-
fuerce la operacién de las Coepes al ritmo requerido por el desa-



66 UNIVERSIDAD INTERCULTURAL

rrollo de la educacién superior de dicha entidad, y que proponga
y dé seguimiento al plan de trabajo respectivo.

Es necesario que, con base en dicho plan de trabajo, se avance
progresivamente en el estudio y la atencién de los siguientes temas:

1. Oferta educativa actual y tendencial, al menos para los si-
guientes cinco afnos de la educaciéon media superior y supe-
rior.

2. Proyeccién de tendencias de la demanda estudiantil para
los siguientes cinco afios, por nivel educativo y por area de
estudio, en funcion de los indices previsibles de eficiencia
terminal, transiciéon y absorcion.

3. Demanda actual y futura de profesionales calificados, en los
niveles de la Clasificaciéon Internacional Normalizada de la
Educacién (ISCED, por sus siglas en inglés),® de la UNESCO,
que corresponden a los de PA, licenciatura y posgrado, por
parte de los sectores productivo, social y de servicios ptbli-
cos o privados. Para este efecto, podrian llevarse a cabo en-
cuestas entre los empleadores potenciales de los distintos
sectores y hacer proyecciones a partir de estudios de la com-
posicion de la estructura ocupacional en empresas de di-
chos sectores.

4. Identificacion de brechas en la formacién de profesionales
calificados de los niveles ISCED, mediante la comparacién
entre los que serian formados a través de un enfoque de
tendencias y los requeridos por los sectores del entorno.
Determinacion de alternativas para la ampliacién de la co-
bertura en IES y programas existentes, asi como para la crea-
cién de nuevas instituciones, programas y modalidades
educativas.

8 UNESCO, “Clasificacion Internacional Estandar de Educaciéon” (International
Standard Classification of Education, ISCED), en wwuw.iesalc.unesco.org.ve/sid/documentos
unesco/Clasific.%20Int.%20Normalizada%.
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5. Los costos unitarios previsibles —por plantel y alumno- de
cada opcién propuesta.

6. Determinacién de los criterios minimos en cuanto a la den-
sidad de la demanda estudiantil, la distancia territorial y el
nivel de participaciéon y corresponsabilidad de los sectores
ocupacionales locales para la creacién de nuevos progra-
mas, planteles e instituciones.

7. Estudios sobre la calidad de insumos, infraestructura, mé-
todos y resultados del quehacer educativo superior para la
determinacién de politicas que mejoren la calidad educati-
va y que propicien la colaboracién interinstitucional en la
materia.

8. Fomento a la acreditacién de los programas educativos que
ofrecen las instituciones ptblicas y particulares en el estado
por parte de organismos especializados reconocidos for-
malmente por el Copaes.

9. Establecimiento y consolidacién de un sistema estatal de
educacién superior que funcione con base en redes de coo-
peraciéon e intercambio académico entre las instituciones
que lo conforman.

Criterios para la ampliacion de la oferta educativa: de acuerdo con las
politicas de las propias IES, se espera que el crecimiento referido
atienda los siguientes aspectos:

1. Que los niveles de absorciéon de egresados de la educacion
media superior (EMS) tiendan a alcanzar al menos el prome-
dio, en el conjunto de IES de cada entidad federativa con ab-
sorcién inferior al promedio nacional,

2. Que se contribuya a diversificar la oferta educativa, sobre
todo con programas de TSU o PA, o programas hibridos de
licenciatura que atiendan la demanda de profesionales en
campos emergentes y prioritarios para el desarrollo estatal
y nacional.
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Que se dé igual oportunidad de acceso a los egresados de
la EMS provenientes de los distintos subsistemas, y se apli-
quen criterios homogéneos y equitativos de seleccién entre
todos los aspirantes para garantizar el acceso de los mejo-
res estudiantes, cualquiera que sea el subsistema del que
provengan.

En las entidades donde las correspondientes universidades
publicas estatales han alcanzado o excedido el tamarfio de-
seable, que se impulse mds enérgicamente la creacion de
nuevas instituciones con programas educativos de los niveles
y contenidos pertinentes para la formacién de profesiona-
les que incidan de manera eficaz en el desarrollo socioeco-
némico del estado y la region, con nuevas estructuras aca-
démico-organizativas y con enfoques educativos mas flexibles
y centrados en el aprendizaje de los estudiantes en el que
permitan enriquecer el funcionamiento del sistema estatal
de educacioén superior.

Que se aproveche la infraestructura disponible en las IES cu-
yo cupo todavia no se ha saturado, promoviendo la acepta-
cién de estudiantes egresados de toda la region.

Que los planteles de educacién superior que se prevea crear
cuenten en su entorno inmediato, entre otras condiciones,
con una amplia gama de profesionales entre los cuales se
pueda seleccionar al profesorado que cumpla los requisitos
académicos apropiados; en consecuencia, estos planteles
s6lo pueden ubicarse en la vecindad de zonas urbanas con
actividad econémica relativamente diversificada. Al res-
pecto es importante tener en cuenta que la educacién supe-
rior es necesariamente un servicio con un grado alto de con-
centracion geografica (al contrario de la educacion basica, que
debe tener una amplia distribucién territorial para acercar
los planteles a todos los nifios para que éstos no tengan que
desplazarse demasiado). Por tanto, las IES deberian ubicar-
se en ciudades mayores de cien mil habitantes donde haya
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un ndmero de profesionales de las areas requeridas cuando
menos diez veces mayor que el nimero de profesores de
carrera o asignatura necesarios.

7. Oportunidad de acceso a los jévenes de las comunidades
donde no se ofrece este nivel, especialmente de aquellos
con menores ingresos, los cuales podran ser apoyados me-
diante el Pronabes para sufragar sus gastos de transporte y/o
alojamiento.

8. Existencia de estudios de factibilidad sélidamente plan-
teados.

Los criterios expresados con anterioridad son aplicables, en
general, a la ampliacion de la oferta de programas de los diferen-
tes niveles de la ISCED. No obstante, cada uno de ellos tiene carac-
teristicas particulares, por lo que se sugiere que las IES consideren
en su proceso de planeacion niveles de TSU o profesional, licencia-
tura y posgrado.

Estudios requeridos para la apertura de una nueva IES: para lograr el
crecimiento ordenado, cuantitativo y cualitativo de la oferta edu-
cativa, la apertura de una nueva IES, la ampliacién de programas
en instituciones existentes y la creacién de nuevos programas de-
ben ser producto de las siguientes acciones:

1. Ser una iniciativa del secretario de Educacion Publica del
estado que logre consenso en la Coepes y el apoyo del go-
bierno estatal respectivo.

2. Conjuntar los esfuerzos de las partes locales involucradas
para emprender los estudios de factibilidad correspondien-
tes con la metodologia adecuada, considerando la situacién
global de la educacién superior en México, asi como los as-
pectos socioecondmicos, laborales y de expectativas educa-
tivas de la regién respectiva.
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3. Para que el gobierno federal participe en la creacion y apo-
yo financiero de una nueva IES y/o programa se requerira,
ademas del apoyo del gobierno estatal correspondiente,
que se presente el estudio de factibilidad, y los siguientes
estudios:

a)

b)

c)

d)

e)

El Programa de Desarrollo de la Educaciéon Superior y
de la Ciencia y la Tecnologia en la entidad.
Fundamentos macrorregionales: justificacién de la crea-
cién de las IES con base en la necesidad de un Sistema
de Educacién Superior de alta calidad comprometido
con su entorno social. En este estudio deberan analizar-
se las situaciones regional y nacional, de manera que se
precise el papel y las necesidades de la region en el en-
torno social.

Investigaciéon microrregional: andlisis de la estructura
productiva de la regién y la problematica socioecond-
mica que la afecte, asi como la evaluacién del papel de
las IES publicas y privadas en la solucién de los proble-
mas. Deberdn precisarse también las condiciones so-
cioecondmicas, las aspiraciones y las expectativas de los
diferentes sectores sociales sobre la creacién de las IES o de
la carrera de que se trate, y sobre su contribucién a la
solucién de los problemas regionales.

Estudios del mercado laboral: necesidades actuales y
futuras de cuadros profesionales en las unidades de
produccién y de servicios de la regiéon de influencia. Por
otro lado, debera determinarse, en funcion de las carac-
teristicas de las unidades de produccién y de servicios,
los conocimientos y las habilidades de los cuadros re-
queridos, sus perfiles y las posibles carreras.

Estudio de oferta y demanda de servicios educativos:
comportamiento pasado y presente en el area de influen-
cia de los flujos de estudiantes egresados de la EMS o de
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la educacion superior hacia el nivel siguiente, y deman-
da potencial de aspirantes en el corto y mediano plazos.

f) Estudio socioeconémico y de expectativas de educa-
cién: nivel socioeconémico de las familias de estudiantes
del dltimo afio del nivel medio superior de la zona de
influencia, expectativas de continuacién de sus estudios
y areas de formacién profesional de su interés.

g) Posibilidad de integracién del cuerpo de profesores con
perfil apropiado a partir de una seleccion entre los pro-
fesionales del entorno.

Requisitos de espacio e infraestructura: salvo justificadas excepciones,
es deseable que las nuevas IES sean de pequena escala (maximo con
tres mil estudiantes) y que el respectivo municipio pueda dotarlas,
para su creacion, con el terreno necesario (no menos de diez hecta-
reas) provisto de todos los servicios de urbanizacién. De acuerdo
con la naturaleza y los fines educativos de las nuevas casas de es-
tudios, su infraestructura debera incluir suficientes aulas, talleres,
laboratorios y centro(s) de documentacion para una actividad in-
tensa de estudiantes y profesores, asi como equipos de cémputo
adecuados para brindar apoyo al aprendizaje de los estudiantes.

El compromiso de programar la construccion y el equipamien-
to de planteles correra a cargo del gobierno del estado a través de
los recursos asignados a ese fin en el Fondo de Aportaciones Mul-
tiples a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.’

Para la ampliacion de las IES o los programas existentes debe-
ran tenerse en cuenta y documentarse las necesidades anteriores
de manera analoga.

? sHCP, “ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos del Distrito Fe-
deral y de las entidades federativas, la distribucién y calendarizacién para la minis-
tracion de los recursos correspondientes al Ramo 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, a que se refiere el capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal”. Las ministraciones al ejercicio fiscal correspondientes se pu-
blican cada afio en el Diario Oficial de la Federacion.
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Formalizacion de acuerdos para la ampliacion de la cobertura: todo proyec-
to de ampliacién de cobertura de la educacion superior que requiera
la concurrencia de los gobiernos estatal y federal se acordara, por
iniciativa del gobierno estatal respectivo, mediante un convenio
entre ambos gobiernos en el que se estipule la manera como cada
uno participara en el proyecto.

Financiamiento: en particular, se establecera en dicho convenio que
los costos marginales de operaciéon de la nueva capacidad que se
ofrezca seran compartidos en partes iguales por ambos érdenes de
gobierno. Sera requisito que en todos los casos se cuente con este
acuerdo expreso de financiamiento antes de emprender acciones
que requieran recursos del gobierno federal.

PROGRAMAS INSTITUCIONALES QUE PROMUEVEN LA CALIDAD
DE LA EDUCACION SUPERIOR'

Esta nueva institucion debera considerar en su disefio los criterios
y procedimientos de las tareas implicadas en el proceso de planea-
cién, con los cuales las instituciones ptiblicas de este nivel educati-
vo han debido cumplir para ofrecer servicios educativos pertinen-
tes y de calidad.

Las bases para la planeacion de la Universidad Intercultural se
sustentan en los criterios de equidad, eficiencia y pertinencia aca-

10TLa CGEIB, a través de la Direccién de Educaciéon Media y Superior ha elabo-
rado los documentos “La planeacién en instituciones de educacion superior de ca-
racter publico. Marco de referencia de politicas vigentes (2002)” y “Bases para la
planeacién institucional 2005”, cuyo propdsito es presentar los programas institu-
cionales de caracter federal para la planeacién de la Universidad Intercultural, ca-
racterizada como institucién de caracter ptblico descentralizada de los gobiernos
estatales, que sirvan como instrumento fundamental para la orientacién de los pro-
cesos de planeacion institucional que llevan a cabo dichas instituciones en el mar-
co de las politicas puiblicas que en materia de desarrollo de las IES ha propuesto la
SEP a través de la Subsecretaria de Educacién Superior.
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démica y social establecidos en el Pronae, asi como en los linea-
mientos institucionales de cada una de las entidades federativas
donde se establecen dichas instituciones.

Esto implica que la nueva instituciéon debera considerar en su
planeacion las orientaciones de los programas insertos en el marco
de las politicas vigentes para promover el desarrollo de las institu-
ciones publicas de este nivel educativo. Se destacan los siguientes
programas estratégicos.

Programa Integral para el Fortalecimiento Institucional (PIF)!

Este es un programa bésico para la planeacién de las IES; un esque-
ma que impulsa y apoya el gobierno federal para fortalecer la capa-
cidad de planeacion estratégica y participativa de las IES publicas,
y mejorar la calidad de sus programas educativos y sus programas
de gestion. El PIFI se ha estructurado con base en los siguientes pro-
gramas y principios institucionales:

e Se inscribe en el Pronae, el cual establece como uno de los
tres objetivos estratégicos, “la educacién superior de buena
calidad”, y como objetivo particular, “fortalecer a las institu-
ciones publicas de educacion superior para que respondan con
oportunidad y niveles crecientes de calidad a las demandas
del desarrollo nacional”.

* La primera linea de accién para alcanzar este objetivo es fomen-
tar que las instituciones ptblicas de educacién superior for-
mulen programas integrales de fortalecimiento institucional.

Se establece que el PIFI debe ser el resultado de un proceso de
planeacioén estratégica y participativa que parta del reconocimiento
de la situacion que prevalece en el funcionamiento y desarrollo de

' SEp, Programa Integral para el Fortalecimiento Institucional, México, 2006,
en http://ses4.sep.gob.mx/.
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la universidad en tres niveles: el institucional, el de sus programas
educativos y el correspondiente a cada uno de los cuerpos acadé-
micos y los programas educativos.

Programa para el Fortalecimiento del Profesorado (Promep)!?

Este tiene como propésito mejorar la calidad de la educacién supe-
rior en México mediante el fortalecimiento de los cuerpos acadé-
micos y la superacién del profesorado de las IES puiblicas adscritas
al Promep.

Los cuerpos académicos son grupos de profesores de tiempo
completo que comparten una o varias lineas de generacién o apli-
cacion del conocimiento (investigacion o estudio) en temas disci-
plinares o multidisciplinares, y un conjunto de objetivos y metas
académicas. Adicionalmente atienden los programas educativos
en varios niveles.

Los cuerpos académicos de una institucién han sido sustento
de las instituciones en el mundo. Por ello, la calidad de la educa-
cién que ofrece una universidad depende directamente de la forta-
leza de los cuerpos académicos responsables de su conduccién
académica.

La importancia de los cuerpos académicos radica en que ellos:

* Son la fuerza motriz del desarrollo institucional.

¢ Forman recursos humanos de PA, licenciatura y posgrado.

¢ Garantizan el cumplimiento de los objetivos institucionales.
* Autorregulan el funcionamiento institucional.

* Propician ambientes académicos de gran riqueza intelectual.
* Prestigian a la institucion.

12 SEP, Programa para el Mejoramiento del Profesorado, México, 2006; también
en http://ses4.sep.gob.mx/Programas Estratégicos.
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Las acciones especificas del Promep comprenden apoyos
orientados esencialmente a la formacién de profesores de tiempo
completo de cada una de las IES participantes en programas de
posgrado de alta calidad, y que al momento de reincorporarse a su
institucion realicen su labor preferentemente en forma colegiada,
agrupandose para ello en cuerpos académicos.

Los principales apoyos del Promep son:

¢ Otorgar becas a profesores de tiempo completo para realizar
estudios de posgrado de alta calidad.

* Dotar de los elementos basicos para el trabajo académico a
los profesores que cumplan con eficacia y equilibradamente
con las funciones académicas.

* Apoyar la formacién y desarrollo de cuerpos académicos
hasta su consolidacién, incluso con becas posdoctorales.

* Alentar el ingreso de nuevos profesores de tiempo completo
y ex becarios del Promep que se reincorporen a su institucién
después de haber concluido estudios, dotandolos con los ele-
mentos basicos para el trabajo académico.

El PIF1 y el Promep son programas disefiados para la atencion
de la calidad de la oferta educativa de las instituciones de educa-
cién existentes, e instrumentados a través de la planeacién institu-
cional. Para su implementacién en la Universidad Intercultural de-
beran ser producto del anélisis de los indicadores bésicos que sus-
tentan su desarrollo institucional y el cumplimiento de su mision,
a través del establecimiento de criterios ad hoc en consenso con las
autoridades federales, como se ha hecho en el caso de otras insti-
tuciones educativas con vocaciones particulares; es el caso de las
escuelas normales y las universidades tecnoldgicas.






III. MARCO JURIDICO Y ENTIDADES
QUE SUSTENTAN LA PERTINENCIA
DE LA EDUCACION
INTERCULTURAL Y BILINGUE (EIB)

La lucha de los pueblos indigenas latinoamericanos para reivindi-
car el reconocimiento de sus derechos fundamentales, se enmarca en
una serie de antecedentes que —durante las tltimas tres décadas—
confluyeron en la necesidad de conjugar esfuerzos con este fin.

El afio de 1992 es relevante en la historia de los pueblos indi-
genas de América Latina y el Caribe, porque mientras los gobier-
nos de la Regién participaban activamente en las celebraciones del
V Centenario del Encuentro de Dos Mundos, los pueblos indios
hicieron oir sus demandas y se propusieron modificar sus relacio-
nes con la sociedad en general a través de acciones que han busca-
do la transformacién de naciones culturalmente homogéneas en
sociedades pluriculturales en donde se reconocieran sus derechos
fundamentales.

Asi, en 1990, en la ciudad de Quito, Ecuador, se convocé al
Primer Encuentro Continental de Pueblos Indios con el propésito
de conocer y discutir la problematica indigena; y fortalecer el pro-
ceso de unidad y la lucha continental de cara al V Centenario con-
memorativo del inicio de la Conquista. Dicho encuentro proclamé
lo siguiente:

! José M. Fernandez Fernandez, Movimientos indigenas, Universidad Complu-
tense de Madrid, en http://www.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/M/mov_indigenas.htm.
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Declaracion de Quito. Los Pueblos Indios de América

1. Rechazamos rotundamente la celebracion del Quinto Cen-
tenario. Ratificamos nuestro proyecto politico de autodeter-
minacién y conquista de nuestra autonomia, en el marco de
los Estados nacionales, bajo un nuevo orden popular.

2. Exigimos respeto a nuestro derecho a la vida, a la tierra, a
la libre organizacion y expresion de nuestra cultura.

3. Consideramos vital la defensa y conservacién de los recur-
sos naturales que estan en nuestros territorios, actualmente
agredidos por las transnacionales.

4. Reconocemos el importante papel de la mujer indigena en
las luchas de nuestros pueblos.

5. Exigimos una educacion bilingiie intercultural para la socie-
dad en su conjunto.

6. Reafirmamos el derecho de practicar nuestras creencias y
de tener nuestros lugares sagrados. En vez de celebrar los
500 afios, las iglesias deben pedirnos perdén y compartir
nuestro dolor.

7. Rechazamos el pago de la deuda externa y exigimos in-
demnizacién por el genocidio, masacres y saqueo a nues-
tros pueblos.

8. Apoyamos la realizacién de un Tribunal de los Pueblos pa-
ra enjuiciar los 500 afios de invasion.

Esta declaracién es relevante, porque la celebracién del V Cen-
tenario dejo de ser sélo un asunto baladi que involucraba a los
gobiernos en la organizaciéon de los festejos, y pasé a ser una cues-
tion fundamental de lucha por la reivindicacién de los pueblos
indigenas para defender su identidad y organizacion propia.

El movimiento indigena latinoamericano se ha convertido en
punta de lanza de las demandas por el respeto a los derechos mas
elementales de los pueblos indios, y sus planteamientos constitu-
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yen la base que sustenta la necesidad de reorientacion de las politi-
cas publicas y del marco juridico de sus gobiernos en la actualidad.

En este sentido, los pueblos indigenas del mundo, de la regién
y de nuestro pais, han reclamado sus derechos fundamentales a
través de reivindicaciones manifestadas puntualmente:

[Los derechos de los pueblos indigenas] se han traducido en recono-
cimientos constitucionales que gradualmente han tomado forma y han
ido abriéndose espacio en el terreno de la discusion politica y juridica
tanto nacional como internacional... En muchos paises los pueblos in-
digenas empiezan a recuperar capacidad de influencia politica como
tales, de forma tal que es posible empezar a hablar de su configuracién
como auténticos actores sociales y sujetos politicos... Actualmente
asistimos a un proceso caracterizado por un fortalecimiento del senti-
miento de identidad indigena, junto con una transformacién —aunque
de modo mas titubeante— en la concepcién que los no indigenas tienen
hacia dichos pueblos.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, importan-
te organizacién que ha participado en el movimiento de defensa de
los derechos fundamentales de los pueblos indigenas de
Latinoamérica, agrupa las principales demandas juridicas de estos
pueblos en cinco dmbitos:®

a) reconocimiento constitucional de la existencia de los pueblos indi-
genas, como sujetos especificos al interior de la nacién; de
los derechos originarios que como tales les corresponden; y
de las obligaciones de los Estados y gobiernos de garanti-
zar su ejercicio y desarrollar la legislacion pertinente;

2 Marco Aparicio Wilhelmi, Los pueblos indigenas y sus demandas, punto de partida
del reconocimiento constitucional de los derechos indigenas, Universidad de Girona; tam-
bién en www.us.es/cidc/Ponencias/minorias/MarcoAparicio.pdf, p. 1.

3 Ibidem, p. 2.
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establecimiento del derecho de los pueblos a disponer de los
medios materiales y culturales necesarios para su reproduccion y
crecimiento. De manera especial a la conservacién, recupe-
racién y ampliacion de las tierras y territorios que han ocu-
pado tradicionalmente. Este derecho incluye la participa-
cién de los beneficios de la explotaciéon de los recursos
naturales que se encuentran en sus territorios y en la con-
servacion de las calidades del hébitat;

instrumentacion del derecho al desarrollo material y cultural de
los pueblos indigenas, incluyendo: el derecho a definir sus
propias alternativas e impulsarlas bajo su responsabilidad;
el derecho a participar en los beneficios del desarrollo na-
cional en una medida que compense los déficit histérica-
mente establecidos; y el derecho a tomar parte en el disefio
y ejecucién de los objetivos nacionales del desarrollo. El
patrimonio tecnolégico indigena debera integrar las nuevas
estrategias de desarrollo de toda sociedad, reconociéndose
asi su capacidad secular para desarrollar una relacién
armoOnica con la naturaleza;

afianzamiento del derecho al ejercicio y desarrollo de las culturas
indigenas y a su crecimiento y transformacion; asi como a la
incorporacion de sus lenguas y contenidos culturales en los
modelos educativos nacionales. Este derecho debe garanti-
zar el acceso a los bienes culturales de la nacién y a la par-
ticipacién de los pueblos en la configuracion de la cultura
nacional. Es de especial importancia fomentar el uso de sus
lenguas y asegurar sus contribuciones permanentes en los
campos de la tecnologia, la medicina, la produccién y con-
servacion de la naturaleza;

establecimiento de las condiciones juridicas y politicas que hagan
posible y seguro el ejercicio y la ampliacion de los derechos
antes sefialados, dentro de la institucionalidad de los Estados.
Para esto sera necesario garantizar la representacién directa
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de los pueblos en las instancias de gobierno, asegurar sus
conquistas histéricas, y legitimar sus formas propias de auto-
ridad, representacion y administracion de la justicia.

En este plano, se presenta en este documento el marco legal
tanto de caracter nacional como internacional, que tiene como pro-
posito impulsar el desarrollo de los pueblos indigenas, asi como
ofrecer las bases para asegurar a estos pueblos oportunidades de
acceso a los diferentes niveles de escolaridad, favoreciendo la edu-
cacion intercultural y bilingiie. Este marco identifica las bases nor-
mativas que fundamentan al proyecto que nos ocupa.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS*
Antecedentes del articulo 2° constitucional

En nuestro pais, el Movimiento Quinientos Afios de Resistencia
Indigena’ influy6 de manera importante en la reforma del articulo
cuarto de la Constitucion, planteada en el afio 1992 al reconocer
que: “México es una nacién pluricultural sustentada originalmen-
te en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desa-
rrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y for-
mas especificas de organizacién social”. Se traté de un reconoci-
miento significativo en un pais que durante afios procuré lograr la
unidad nacional mediante la homogeneizacion cultural.

En enero de 1994 el Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional
(EZLN) se levantd en armas a la voz de “jYA BASTA!” a la exclusion
y marginacién sufridas por los pueblos indigenas en México

# Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en http://info4.juridicas.
unam.mx/ijure/fed/.

5 Congreso Nacional Indigena, “El Movimiento Nacional Indigena”, 1994, en
www.laneta.apc.org/cni.
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durante mas de quinientos afios. En esta proclama demandaron el
reconocimiento de sus derechos fundamentales, como la autono-
mia y libre determinacién, sus sistemas normativos, su tierra y
territorio, y el uso y disfrute de sus recursos naturales.

Después de dos afios del conflicto, se logré que los represen-
tantes del gobierno se sentaran a dialogar con los pueblos indige-
nas, representados por el EZLN. El 16 de febrero de 1996, en San
Andrés Sak’amchen de los Pobres, municipio tsotsil de Los Altos
de Chiapas, el EZNL y el gobierno federal firmaron el acuerdo de la
primera mesa de didlogo “Democracia, ciudadania y nuevos dere-
chos: Los Acuerdos de San Andrés y el nuevo marco juridico mexi-
cano sobre derecho y cultura de los pueblos indigenas”, referida al
papel irremplazable de los pueblos indios en la nacién mexicana.
Para elaborar los contenidos de este compromiso, las partes
(Estado y el EZLN) convocaron a organizaciones politicas, indige-
nas, sindicales, populares, de intelectuales, urbanas, campesinas y
culturales. Se resalta el reconocimiento de la autonomia de los pue-
blos indios, es decir, el compromiso por parte del Estado para pro-
mover el reconocimiento de su derecho a la libre determinacion y
al autogobierno en el marco constitucional pudiendo, de esta
manera, decidir de manera auténoma sus formas de organizacién
politica, social, econémica y cultural. Estos acuerdos recogen en
gran parte las demandas histéricas de los pueblos y reconocen sus
derechos fundamentales y fueron firmados tanto por el EZLN como
por el gobierno, con el compromiso de cumplirlos.

Con el fin de participar en el proceso de didlogo con el EZLN, se
crea la Comisién de Concordia y Pacificacion (Cocopa), instancia
creada por el Poder Legislativo a través de la Ley para el Didlogo,
la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas del 9 de marzo de 1995.

Como resultado de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar,
firmados por el EZLN y el gobierno de México para reconocer cons-
titucionalmente derechos a los pueblos indios de este pais, se le
encomendo a la Cocopa redactar una propuesta de reforma consti-
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tucional que recogiera los principales consensos establecidos en los
Acuerdos de San Andrés. La Cocopa present6 a las partes su ini-
ciativa en noviembre de 1996.°

En lo fundamental, la Ley Cocopa reconoce constitucional-
mente una realidad: los pueblos indios son parte de México y tie-
nen sus propias formas de organizacién social y politica, es decir,
tienen el derecho a fortalecer su identidad como indigenas y a ser
mexicanos en el marco de la soberania nacional.

El EZLN anuncié que durante el mes de enero de 2001 haria
una marcha que recorreria gran parte de la Reptblica, de San
Cristobal de las Casas hasta la Ciudad de México, con el fin de
plantear directamente al Congreso de la Union las razones por las
cuales deberia ser aprobada la iniciativa de ley de la Cocopa. Esta
“Marcha por la Dignidad Indigena” o “Marcha por el Color de la
Tierra” mostro la fuerza de la proclama del EZLN y fue apoyada
por la solidaridad de la sociedad civil con el movimiento indigena.

Después de un mes de recorrido por el centro sur del pais, la delega-
cién de comandantes zapatistas llega a la Ciudad de México y la
comandanta Esther, en un discurso memorable, argumenta el 28 de
marzo de 2001 sobre la importancia de conceder rango constitucional
a la Ley sobre derechos y cultura indigena elaborada por la Cocopa.
El Congreso transforma la Ley Cocopa en una disposicién que niega
a los pueblos indios como entidad de derecho, que niega sustento
territorial a su ejercicio de autodeterminacién y que cubre con un
manto asistencialista mediante el cual se introducen varias de las con-
diciones del Plan Puebla Panamé (reconocidas como ley suprema) lo
que en la Ley Cocopa eran derechos y decisiones de los pueblos rela-
cionados con sus usos y costumbres. El 29 de abril de 2001 el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional “formalmente desconoce esta refor-
ma constitucional sobre derechos y cultura indigenas” y declara que

¢ Texto integro de Reformas constitucionales. Propuesta de la Comisién de
Concordia y Pacificacién (Cocopa) (Anexo 1).
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“no hace sino impedir el ejercicio de los derechos indigenas, y repre-
senta una grave ofensa a los pueblos indios, a la sociedad civil nacio-
nal e internacional, y a la opinién ptblica, pues desprecia la movili-
zacion y el consenso sin precedentes que la lucha indigena alcanz6 en
estos tiempos.””

Con estos antecedentes, en 2001 se modifica el articulo segun-

do Constitucional, donde se concentra lo fundamental de la refor-
ma. A continuacién se refieren los términos de este articulo que
fundamentan la propuesta que aqui se desarrolla.

Articulo 2°. La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.
La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada original-
mente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio funda-
mental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.

Apartado B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para pro-
mover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cual-
quier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y deter-
minaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los dere-
chos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comu-
nidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y co-
munidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de:

7 Ana Esther Cecenia, “El reconocimiento de los derechos y cultura indigenas y

la incompetencia del sistema politico mexicano”, en http://www.ezln.org/san_andre-
s/index.html.
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Fraccion II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favo-
reciendo la educacion bilingtie e intercultural, la alfabetizacién, la con-
clusién de la educacién basica, la capacitacién productiva y la educa-
cién media superior y superior. Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la he-
rencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia
y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacion.

Diversos analistas politicos expresan que el reconocimiento
constitucional de los derechos de los pueblos indigenas ha sido un
proceso que enfrenta dos visiones del México contemporéaneo. Por
una parte, la que considera que México es un pais mestizo, es decir
homogéneo culturalmente, fundado en un proyecto de nacién que
ha negado expresamente la diversidad cultural. Por otra parte, la
que considera a México como una sociedad pluricultural, visién
constituida en la realidad histdrica acerca de la heterogeneidad
cultural de nuestro pais.

Estas perspectivas de analisis, asi como la reforma constitu-
cional, han dado lugar a tensiones politicas entre los diversos acto-
res, toda vez que el marco juridico del articulo segundo no esta-
blece que los indigenas sean sujetos con reconocimiento juridico en
la reorganizacion de un Estado nacional pluricultural sino que los
considera como sujetos de interés publico, no asi como sujetos de
derecho publico.

Otros de los preceptos constitucionales que interesa destacar
para fundamentar la pertinencia social del proyecto de creacién de
la Universidad Intercultural es el relativo al derecho a la educacion
que establece:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
El Estado —Federacién, Estados y Municipios— impartira edu-
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caciéon preescolar, primaria y secundaria. La educacion prima-
ria y la secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara
en €l, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

Fracciéon I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, di-

cha educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por completo aje-

na a cualquier doctrina religiosa;

Fraccién II. El criterio que orientara a esa educacién se basara en los

resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus

efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademas:

a)

b)

0

Sera democratica, considerando a la democracia no solamen-
te como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejora-
miento econdmico, social y cultural del pueblo;

Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos—
atendera a la comprensién de nuestros problemas, al aprove-
chamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra inde-
pendencia politica, al aseguramiento de nuestra independen-
cia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nues-
tra cultura, y

Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los ele-
mentos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos;
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Fraccién IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;
Fraccién V. Ademés de impartir la educacion preescolar, primaria y
secundaria sefialadas en el primer parrafo, el Estado promoverd y
atendera todos los tipos y modalidades educativas —incluyendo la
educacién inicial y a la educacién superior— necesarias para el desa-
rrollo de la nacién, apoyara la investigacién cientifica y tecnolégica,
y alentard el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.

Los términos del articulo tercero constitucional comprometen
al Estado a garantizar el derecho a la educacién de los ciudadanos,
en todos los niveles educativos y a asegurar las condiciones para
ofrecer servicios consecuentes con el espiritu de las disposiciones
plasmadas en este precepto. De esta forma, en congruencia con la
fraccion 11, el Estado debe estar comprometido con los propdsitos
de superar la ignorancia e impulsar el progreso cientifico que es
una tarea sustantiva del nivel educativo que nos ocupa. Cabe des-
tacar que uno de los principios esenciales de este articulo es la gra-
tuidad de la educacién ptblica. En el caso de las universidades
interculturales es necesario considerar que en el afdn de alcanzar
un mayor sentido de equidad en la redistribuciéon de oportunida-
des para los sectores vulnerables a los que se atenderd prioritaria-
mente, el principio de gratuidad debe cobrar mayor relevancia.

Otro articulo de interés para fortalecer la dimensién axiol6gi-
ca de las instituciones mexicanas, es el articulo cuarto, que marca la
necesidad de respetar el principio de igualdad ya que establece
que el varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta garantia regu-
la la igualdad de condicién de todos los ciudadanos mexicanos
ante la Ley sin importar su sexo.
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LEY GENERAL DE EDUCACION®

El proyecto de creacion de las nuevas universidades intercultura-
les se ampara en los términos de la Ley General de Educacién
vigente. Al respecto, es importante destacar los términos siguien-
tes:

Articulo 7°. La educacién que impartan el Estado, sus organismos des-
centralizados y los particulares con autorizaciéon o con reconocimiento
de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos
en el segundo parrafo del Articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

Fraccién IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento
de la pluralidad lingiiistica de la Nacién y el respeto a los de-
rechos lingtiisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la
educacion obligatoria en su propia lengua y espafiol.

En este marco, el espiritu de estas nuevas instituciones se fun-
damenta en la recuperacién de estos principios y, por tanto, la
estructura de su disefio curricular deberd ser consecuente con ellos.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS®

Durante los afios recientes, diversas organizaciones indigenas y
especialistas en el tema de sus derechos lingiiisticos concluyeron

8 Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién (1993), Ley General de
Educacion, Diario Oficial de la Federacién, 13 de julio de 1993; también en http://info-
4.juridicas.unam.mx/ijure/fed).

 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (2003), Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, Diario Oficial de la Federacion, 13 de
marzo de 2003; también en info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/147/.
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que era impostergable contar con un ordenamiento legal que sus-
tentara el desarrollo de politicas encaminadas al reconocimiento,
proteccion y desarrollo de las lenguas indigenas de México. El pro-
posito era evitar la pérdida de sus lenguas, a través de las cuales se
expresa la filosofia, sabiduria e historia de los pueblos indigenas, y
son la sintesis de su cultura.

En este contexto, la Asociacion de Escritores en Lenguas
Indigenas publica, en el afio de 1997, la Declaracién sobre la
Diversidad Etnica, Lingiifstica y Cultural de México, en la cual afirma:'

La diversidad es nuestro proyecto. Por ello, pensamos que no puede
haber igualdad mientras nuestras lenguas y culturas sigan subordi-
nadas; no puede haber verdad mientras se siga negando nuestra exis-
tencia, no puede haber razén mientras no comprendamos que la
diversidad es riqueza, no puede haber equidad mientras se privilegie
una cultura y se someta a otras. No puede haber respeto mientras la
discriminacién persista y no puede haber justicia mientras el flagelo
de la marginacién social, econémica y cultural forme parte de la vida
cotidiana de nuestros pueblos.

En este momento excepcional de la humanidad, estamos aqui
con nuestras lenguas y culturas. Aspiramos a que todas las genera-
ciones de hombres y mujeres sepan que somos culturas vivas.
Anhelamos cerrar un capitulo de sufrida historia e inaugurar un
nuevo milenio con la mente y el corazén abiertos, donde la solidari-
dad y la hermandad entre los pueblos nos guie hacia el bien comtn
para que haya paz y justicia para todos

Con base en esta Declaracion, la Asociacion de Escritores en
Lenguas Indigenas impulsé en el afio de 1998, la iniciativa de Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

10 Natalio Hernandez, “De la educacién indigena a la educacién intercultural.
La experiencia de México. Un breve repaso”, ponencia en la Primera Feria Hemis-
férica de Educacién Indigena, Guatemala, 25-27 de julio de 2001; en beps.net/publi-
cations/Partel.pdf, p. 35.
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El Congreso de la Unién aprobd, en marzo de 2003 dicha Ley
que tiene por objeto regular el reconocimiento y proteccion de los
derechos lingiiisticos, individuales y colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como la promocién del uso y desarro-
llo de las lenguas indigenas.

A continuacion, se destacan algunos articulos y fracciones que
fortalecen el propdsito de la Universidad Intercultural:

Articulo 6. El Estado adoptara e instrumentara las medidas necesarias
para asegurar que los medios de comunicaciéon masiva difundan la
realidad y la diversidad lingiiistica y cultural de la Nacién Mexicana.
Ademas, destinard un porcentaje del tiempo que dispone en los
medios de comunicacién masiva concesionados, de acuerdo a la legis-
lacién aplicable, para la emisién de programas en las diversas lenguas
nacionales habladas en sus areas de cobertura, y de programas cultu-
rales en los que se promueva la literatura, tradiciones orales y el uso
de las lenguas indigenas nacionales de las diversas regiones del pais.

Articulo 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espa-
fol, para cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como
para acceder plenamente a la gestién, servicios e informacién publi-
ca. Al Estado corresponde garantizar el ejercicio de los derechos pre-
vistos en este articulo, conforme a lo siguiente:

a. En el Distrito Federal y las demas entidades federativas con muni-
cipios o comunidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos
correspondientes, en consulta con las comunidades indigenas origi-
narias y migrantes, determinaran cuales de sus dependencias admi-
nistrativas adoptardn e instrumentaran las medidas para que las ins-
tancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos que se les
planteen en lenguas indigenas.

b. En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas,
se adoptaran e instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo
anterior, en todas sus instancias. La Federacién y las entidades fede-
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rativas tendran disponibles y difundiran a través de textos, medios
audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos, asi como los conte-
nidos de los programas, obras, servicios dirigidos a las comunidades
indigenas, en la lengua de sus correspondientes beneficiarios.

[.]

Articulo 11. Las autoridades educativas federales y de las entidades
federativas, garantizaran que la poblacién indigena tenga acceso a la
educacién obligatoria, bilingiie e intercultural, y adoptaran las medi-
das necesarias para que el sistema educativo asegure el respeto a la
dignidad e identidad de las personas independientemente de su len-
gua. Asimismo, en los niveles medio y superior, se fomentara la inter-
culturalidad, el multilingiiismo y el respeto a la diversidad y los dere-
chos lingiiisticos.

[.]

Articulo 13. Corresponde al Estado en sus distintos érdenes de gobier-
no la creacién de instituciones y la realizacién de actividades en sus
respectivos &mbitos de competencia, para lograr los objetivos genera-
les de la presente Ley, y en particular las siguientes:

I.  Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y
municipales en materia de educacion y cultura indigena las politi-
cas y acciones tendientes a la proteccion, preservacion, promocion
y desarrollo de las diversas lenguas indigenas nacionales, contan-
do con la participacién de los pueblos y comunidades indigenas;

II.  Difundir en las lenguas indigenas nacionales de los beneficiarios,
el contenido de los programas, obras y servicios dirigidos a las
comunidades indigenas;

[.]
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V. Supervisar que en la educacién publica y privada se fomente o
implemente la interculturalidad, el multilingtiismo y el respeto a
la diversidad lingiiistica para contribuir a la preservacién, estudio
y desarrollo de las lenguas indigenas nacionales y su literatura;

[...]

XIV. Propiciar y fomentar que los hablantes de las lenguas indigenas
nacionales participen en las politicas que promuevan los estu-
dios que se realicen en los diversos érdenes de gobierno, espacios
académicos y de investigacion.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION™

A continuacién se destacan algunos articulos y fracciones relacio-
nados con los fundamentos del proyecto que nos ocupa:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden ptblico y de
interés social. El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona en
los términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades
y de trato.

Articulo 2. Corresponde al Estado promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los
poderes ptiblicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que
limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las
personas asi como su efectiva participacion en la vida politica, econoé-
mica, cultural y social del pais y promoveran la participacién de las

" Camara de Diputados del H. Congreso de la Unioén, Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacién, Diario Oficial de la Federacion, 11 de junio de 2003;
también en www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262.pdf.
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autoridades de los demds érdenes de Gobierno y de los particulares
en la eliminacién de dichos obstaculos.

[.]

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por discrimina-
cién toda distincién, exclusion o restriccion que, basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econé-
mica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religiéon, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas.

[.]

Articulo 9. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga
por objeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los dere-
chos y la igualdad real de oportunidades. A efecto de lo anterior, se
consideran como conductas discriminatorias:

I. Impedir el acceso a la educacién ptublica o privada, asi como a becas
e incentivos para la permanencia en los centros educativos, en los tér-
minos de las disposiciones aplicables;

II. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagégicos en
que se asignen papeles contrarios a la igualdad o que difundan una
condicién de subordinacion;

[.]

V. Limitar el acceso a los programas de capacitaciéon y de formacién
profesional;

[.]
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XIL. Impedir que se les escuche en todo procedimiento judicial o
administrativo en que se vean involucrados, incluyendo a las nifias y
los nifios en los casos que la ley asi lo disponga, asi como negar la
asistencia de intérpretes en procedimientos administrativos o judicia-
les, de conformidad con las normas aplicables;

[...]

XVI. Limitar la libre expresién de las ideas, impedir la libertad de
pensamiento, conciencia o religiéon, o de practicas o costumbres reli-
giosas, siempre que éstas no atenten contra el orden ptblico;

[...]

Articulo 14. Los 6rganos publicos y las autoridades federales, en el
ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes
medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de opor-
tunidades para la poblacién indigena. Al respecto interesa considerar
la fraccién primera, en la que se plantea la necesidad de establecer
programas educativos bilingiies y que promuevan el intercambio cul-
tural.

OTROS INSTRUMENTOS LEGALES

Hay multiples ordenamientos legales que tienen aplicacion direc-
ta o indirecta en el desarrollo de la educacién superior, los cuales
pueden complementarse con los reglamentos y demas disposicio-
nes generales vigentes, entre los que destacan los siguientes:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ar-
ticulos 5°%, 25, 26, 27,73,79, 89 y 90.

b) Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior.

c) Ley de Educacién de cada una de las entidades federativas
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y del Distrito Federal.

d) Ley Reglamentaria del articulo 5° constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, de aplica-
cién en toda la Reptiblica en materia de registro nacional de
profesiones por virtud de los convenios de coordinacién.

e) Leyes de Profesiones de cada una de las entidades federati-
vas y del Distrito Federal.

f) Ley General de Desarrollo Social.

g) Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

h) Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
cada ejercicio fiscal.

Una reflexion derivada de los ordenamientos que se presentan
en este capitulo que coadyuvaria a fortalecer el marco legal para
atender las legitimas demandas de los pueblos indigenas en materia
de su derecho a una educacién pertinente, se orienta hacia una pro-
puesta de modificacién de los postulados del articulo tercero consti-
tucional y de la Ley General de Educacién, con el fin de que en sus
textos se incorporen términos que garanticen una educaciéon que
reconozca la importancia de la diversidad lingiiistica y cultural exis-
tente en nuestro pais. Esto se hace necesario toda vez que se recono-
ce constitucionalmente la presencia de pueblos indigenas, con len-
gua y cultura propia que son parte del patrimonio cultural del pais,
como lo establece el articulo segundo constitucional y otros precep-
tos normativos que se han enunciado en este documento.

TRATADOS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES

En este apartado es importante sefialar que los derechos funda-
mentales de los pueblos indigenas se encuentran previstos en el
articulo segundo de la Constitucién General de la Reptblica, en el
rango de garantia individual; garantia que no puede restringirse ni
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suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que la misma
establezca, donde se prevé entre otras obligaciones para las autori-
dades federales, estatales y municipales, impulsar el desarrollo de
las zonas indigenas asi como garantizar los niveles de escolaridad
favoreciendo la educacién intercultural y bilingtie, y la educacién
media superior y superior.

Por otra parte, el articulo 133 de la Carta Magna establece el
principio de supremacia constitucional, el cual sefala que la
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién y los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados por el presidente con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. En
consecuencia, las disposiciones juridicas previstas en los tratados y
convenciones internacionales en materia de derechos indigenas
deben ser observadas invariablemente por todas las autoridades y
convenciones internacionales.

De acuerdo con esto, la filosofia del proyecto de creaciéon de
universidades interculturales se apega a los planteamientos en
materia de respeto a los derechos de los pueblos originarios, plan-
teados por diversos organismos internacionales, mismos que son
producto de las luchas y principales reivindicaciones de los pue-
blos indigenas del mundo.

A continuacién se presentan los principales postulados de algu-
nos organismos internacionales que han abordado estos temas.

Declaracion Universal de Derechos Humanos™

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) proclamé el 10 de diciembre de 1948 la Declaracion
Universal de Derechos Humanos como ideal comtn por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto

12 ONU, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos, 1948, en www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm.
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los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemen-
te en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, a través de medi-
das progresivas de cardcter nacional e internacional, su reconoci-
miento y aplicacion universal y efectiva, tanto entre los pueblos de
los Estados miembros como entre los de los territorios colocados
bajo su jurisdiccién.

Articulo 26

1. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la persona-
lidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, favorecera la compren-
sidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las acti-
vidades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

2. Laeducacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personali-
dad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos; y promoverd el desarrollo de las actividades
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de edu-
cacion que habra de darse a sus hijos.

Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensefianza®

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en su undéci-

1B UNESCO, Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Es-
fera de la Ensefianza, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
1960, en www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/d_c_educ_sp.htm.
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ma reunién, celebrada en Paris del 14 de noviembre al 15 de
diciembre de 1960, establece que:

Incumbe a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, con el debido respeto a la diversidad de siste-
mas educativos nacionales, no sélo proscribir todas las discriminaciones
en la esfera de la ensefianza, sino también procurar la igualdad de posibili-
dades y de trato para todas las personas en esa esfera.

En este marco, acuerda lo siguiente:

Articulo 4. Los Estados Partes en la presente Convencién se compro-
meten, ademads, a formular, desarrollar y aplicar una politica nacional
encaminada a promover, por métodos adecuados a las circunstancias
y las précticas nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en
la esfera de la ensefianza y, en especial, a:

a) Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, generalizar y
hacer accesible a todos la ensefianza secundaria en sus diversas for-
mas; hacer accesible a todos, en condiciones de igualdad total y segtin
la capacidad de cada uno, la ensefianza superior; velar por el cumpli-
miento de la obligacién escolar prescrita por la ley;

b) Mantener en todos los establecimientos ptiblicos del mismo grado
una ensefianza del mismo nivel y condiciones equivalentes en cuan-
to se refiere a la calidad de la ensefianza proporcionada;

c) Fomentar e intensificar, por métodos adecuados, la educacién de
las personas que no hayan recibido instruccién primaria o que no la
hayan recibido en su totalidad, y permitirles que contintien sus estu-
dios en funcién de sus aptitudes;

d) Velar porque, en la preparacion para la profesion docente, no exis-
tan discriminaciones.
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Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial™

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea, el 21
de diciembre de 1965,y con entrada en vigor el 4 de enero de 1969,
el articulo 5° establece que “los Estados partes se comprometen a
garantizar a cada uno, sin distincién de raza, color u origen nacio-
nal o étnico, la igualdad de trato en el goce de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales”.

Declaracion de Principios de la Cooperacion Cultural Internacional®

Aprobada en 1966 en la 14 Reunién de la Conferencia General de
la UNESCO, orientadora en la formulacién de las politicas relativas
al derecho de los grupos minoritarios para tener su propia vida
cultural, cuyos articulos I, II, IV y VII, en lo conducente establecen:

Articulo I

1. Toda cultura tiene una dignidad y un valor que deben ser respeta-
dos y protegidos.

2. Todo pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su cultura.
3. En su fecunda variedad, en su diversidad y por la influencia reci-
proca que ejercen unas sobre otras, todas las culturas forman parte
del patrimonio comun de la humanidad.

14 ONU, Convencién internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, 1965, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos, en www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/d_icerd_sp.htm.

15 UNESCO, Declaracién de Principios de la Cooperacién Cultural Internacional,
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 1966, en wwuw.unhchr.
ch/spanish/html/menu3/b/n_decl_sp.htm.
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Articulo 1I. Las naciones se esforzaran por lograr el desarrollo
paralelo y, en cuanto sea posible, simultdneo de la cultura en
sus diversas esferas.

[.]

Articulo 1V. Las finalidades de la cooperacién cultural interna-
cional, en sus diversas formas —bilateral o multilateral, regio-
nal o universal- son:

1. Difundir los conocimientos, estimular las vocaciones y enriquecer
las culturas; (...)

4. Hacer que todos los hombres tengan acceso al saber, disfruten de
las artes y de las letras de todos los pueblos y puedan contribuir, por
su parte, al enriquecimiento de la vida cultural;

Articulo VII

1. La amplia difusion de las ideas y de los conocimientos es esencial
para la actividad creadora, la busqueda de la verdad y el cabal desen-
volvimiento de la persona humana.

[.]
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales'

Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asam-
blea General el 16 de diciembre de 1966 y con entrada en vigor el
3 de enero de 1976. En dicho pacto se conviene en lo siguiente:

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la educacién. Convienen en que la educacién debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que
la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efec-
tivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tole-
rancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto
de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

[.]

c¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progre-
siva de la ensefianza gratuita.

[.]

16 ONU, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 1981, en wuw-
w.unhchr.ch/spanish/html/.
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Articulo 15. Reconoce el derecho fundamental de cada individuo a
participar en la vida cultural y el derecho de las minorias a tener su
vida cultural propia.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'

Este pacto fue adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General el 16 de diciembre de 1966 y con entrada
en vigor el 23 de marzo de 1976. México se adhiri a sus plantea-
mientos el 2 de marzo de 1981.

En su articulo 27 establece:

En los estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingtiisti-
cas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el
derecho que les corresponde, en comiin con los demds miembros de
su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion y a emplear su propio idioma.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes'®

El Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises inde-
pendientes adoptado el 27 de junio de 1989 por la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo. Fue ratifica-
do en México el 3 de agosto de 1990 (Diario Oficial de la Federacion).

17 ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1981, en www.cdi.
gob.mx/derechos/vigencia/pacto_internacional_derechos_civiles_politicos.pdf.

18 01T, Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, 1989, en www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/62_sp.htm.
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Las disposiciones del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales
fueron establecidas con la colaboracion de las Naciones Unidas, de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura y de la Organizaciéon Mundial
de la Salud, asi como del Instituto Indigenista Interamericano.

Articulo 1
El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por
sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial;
b) alos pueblos en paises independientes, considerados indigenas por
el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en
una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la
Conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fron-
teras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conser-
van sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y poli-
ticas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena o tribal debera consi-
derarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los
que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

Entre los articulos mas relevantes que dan sustento a la pro-
puesta educativa que aqui se describe, destacan los siguientes:

Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de los pueblos interesados, una accién coordina-
da y sistemadtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
a garantizar el respeto de su integridad.
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2. Esta accién deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislaciéon nacional
otorga a los demas miembros de la poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, eco-
némicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social
y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar
las diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miem-
bros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de
una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 21. Los miembros de los pueblos interesados deberan poder
disponer de medios de formacién profesional por lo menos iguales a
los de los demaés ciudadanos.

Articulo 22

1. Deberan tomarse medidas para promover la participacién volunta-
ria de miembros de los pueblos interesados en programas de forma-
cién profesional de aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacién profesional de aplicacién
general existentes no respondan a las necesidades especiales de los
pueblos interesados, los gobiernos deberan asegurar, con la partici-
pacién de dichos pueblos, que se pongan a su disposicién programas
y medios especiales de formacién.

3. Estos programas especiales de formacién deberan basarse en el
entorno econémico, las condiciones sociales y culturales y las necesi-
dades concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a este res-
pecto debera realizarse en cooperaciéon con esos pueblos, los cuales
deberan ser consultados sobre la organizacién y el funcionamiento de
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tales programas. Cuando sea posible, esos pueblos deberdn asumir
progresivamente la responsabilidad de la organizacion y el funciona-
miento de tales programas especiales de formacion, si asi lo deciden.

Articulo 27. Los programas y los servicios de educacion destinados a los
pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacién
con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan
abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valo-
res y todas sus demads aspiraciones sociales, econémicas y culturales.

[...]
Articulo 28

1. Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de los pueblos
interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la len-
gua que mas comtinmente se hable en el grupo a que pertenezcan.
Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes deberan cele-
brar consultas con esos pueblos con miras a la adopcién de medidas
que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pue-
blos tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o
una de las lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indi-
genas de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la prac-
tica de las mismas

Los postulados de este Convenio constituyen un importante
precedente que sentd las bases de las mesas de didlogo entre los
representantes del movimiento zapatista y la Comisiéon de Con-
cordia y Pacificacién, en el afio 1996.

Los paises que se suscriben se comprometen a reformar su
legislacién nacional de acuerdo con las disposiciones de dicho
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Convenio. México fue el segundo pais, después de Finlandia , que
adopt6 estas resoluciones y, por tanto, tiene la exigencia de hacer-
las cumplir a cabalidad.

Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural®

En el afio 2001, la Conferencia General de la UNESCO, reafirma que
la cultura debe ser considerada como el conjunto de los rasgos dis-
tintivos espirituales y materiales, profesionales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ade-
mas de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de
vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creen-
cias... La cultura se encuentra en el centro de los debates contem-
poréneos sobre la identidad, la cohesién social y el desarrollo de
una economia fundada en el saber,

A partir de estos planteamientos, la UNESCO proclama los prin-
cipios siguientes y aprueba la presente Declaracién

Articulo 1. La diversidad cultural, patrimonio comiin de la humanidad

La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del espa-
cio. Esta diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad
de las identidades que caracterizan los grupos y las sociedades que
componen la humanidad. Fuente de intercambios, de innovacién y
de creatividad, la diversidad cultural es, para el género humano, tan
necesaria como la diversidad biolégica para los organismos vivos. En
este sentido, constituye el patrimonio comtn de la humanidad y debe
ser reconocida y consolidada en beneficio de las generaciones pre-
sentes y futuras.

19 UNESCO, Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural,
2001, en http://www.campus-oei.org/pensariberoamerica/ric0ldocumentos02.htm.
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Articulo 2. De la diversidad cultural al pluralismo cultural

En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta indispen-
sable garantizar una interaccién armoniosa y una voluntad de convi-
vir de personas y grupos con identidades culturales a un tiempo plu-
rales, variadas y dindmicas. Las politicas que favorecen la inclusién y
la participacién de todos los ciudadanos garantizan la cohesién social,
la vitalidad de la sociedad civil y la paz. Definido de esta manera, el
pluralismo cultural constituye la respuesta politica al hecho de la
diversidad cultural. Inseparable de un contexto democratico, el plu-
ralismo cultural es propicio a los intercambios culturales y al desarro-
llo de las capacidades creadoras que alimentan la vida ptblica.

Articulo 3. La diversidad cultural, factor de desarrollo

La diversidad cultural amplia las posibilidades de eleccién que se
brindan a todos; es una de las fuentes del desarrollo, entendido no
solamente en términos de crecimiento econémico, sino también como
medio de acceso a una existencia intelectual, afectiva, moral y espiri-
tual satisfactoria.

Articulo 4. Los derechos humanos, garantes de la diversidad cultural

La defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, insepara-
ble del respeto de la dignidad de la persona humana. Ella supone el
compromiso de respetar los derechos humanos y las libertades fun-
damentales, en particular los derechos de las personas que pertene-
cen a minorias y los de los pueblos autéctonos. Nadie puede invocar
la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos garantiza-
dos por el derecho internacional, ni para limitar su alcance.

Articulo 5. Los derechos culturales, marco propicio de la diversidad cultural

Los derechos culturales son parte integrante de los derechos huma-
nos, que son universales, indisociables e interdependientes. El desa-
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rrollo de una diversidad creativa exige la plena realizacion de los
derechos culturales, tal como los define el articulo 27 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los articulos 13 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Toda perso-
na debe, asi, poder expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua
que desee y en particular en su lengua materna; toda persona tiene
derecho a una educacién y una formacién de calidad que respete ple-
namente su identidad cultural; toda persona debe poder participar en
la vida cultural que elija y ejercer sus propias practicas culturales,
dentro de los limites que impone el respeto de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales.

Articulo 6. Hacia una diversidad cultural accesible a todos

Al tiempo que se garantiza la libre circulacion de las ideas mediante
la palabra y la imagen, hay que procurar que todas las culturas pue-
dan expresarse y darse a conocer. La libertad de expresion, el plura-
lismo de los medios de comunicacién, el multilingiiismo, la igualdad
de acceso a las expresiones artisticas, al saber cientifico y tecnolégico
—comprendida su forma electrénica- y la posibilidad, para todas las
culturas, de estar presentes en los medios de expresién y de difusion,
son los garantes de la diversidad cultural.

Articulo 7. El patrimonio cultural, fuente de la creatividad

Toda creacién tiene sus origenes en las tradiciones culturales, pero se
desarrolla plenamente en contacto con otras. Esta es la razén por la
cual el patrimonio, en todas sus formas, debe ser preservado, valori-
zado y transmitido a las generaciones futuras como testimonio de la
experiencia y de las aspiraciones humanas, a fin de nutrir la creatividad
en toda su diversidad e instaurar un verdadero didlogo.
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas®

Resolucién aprobada por la Asamblea General de la ONU, 13 de
septiembre de 2007.

Entre sus principales contenidos, la Declaracion reafirma que los
indigenas, tanto a nivel individual como colectivamente, gozan de
los derechos reconocidos a nivel internacional. Los 46 articulos
abarcan una gran cantidad de temas de interés de los pueblos indi-
genas que incluyen la cultura e identidad, el patrimonio cultural,
el conocimiento y la medicina tradicional, la educacién intercultu-
ral y bilingtie, la equidad de género, el derecho al desarrollo, el sis-
tema normativo, la tierra y el territorio, el consentimiento previo,
libre e informado, la participacién y representacién politica en el
ambito nacional, los medios de informacién y comunicacién. Sus
postulados son — cada uno de ellos — de gran importancia. No obs-
tante, destacamos aqui aquellos que afianzan la misiéon de la
Universidad Intercultural.

La Asamblea General,

Guiada por los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y la buena fe en el cumplimiento de las obligaciones con-
traidas por los Estados de conformidad con la Carta,

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los
demas pueblos y reconociendo al mismo tiempo el derecho de
todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos dife-
rentes y a ser respetados como tales,

2 “Programa de Formacion Intercultural Bilingiie para los Paises Andinos
(Proeib Andes)”, Boletin, 2006, en http://cgi.proeibandes.org/.
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Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la
diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que constitu-
yen el patrimonio comun de la humanidad,

Afirmando ademds que todas las doctrinas, politicas y practicas
basadas en la superioridad de determinados pueblos o personas o
que la propugnan aduciendo razones de origen nacional o dife-
rencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas, cienti-
ficamente falsas, juridicamente invélidas, moralmente condena-
bles y socialmente injustas, [...]

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos
indigenas deben estar libres de toda forma de discriminacion, [...]

Consciente de la urgente necesidad de respetar y promover los
derechos intrinsecos de los pueblos indigenas, que derivan de sus
estructuras politicas, econémicas y sociales y de sus culturas, de
sus tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia, espe-
cialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos,

Considerando que el respeto de los conocimientos, las culturas
y las practicas tradicionales indigenas contribuyen al desarrollo
sostenible y equitativo y a la ordenacién adecuada del medio
ambiente, [...]

Reconociendo que la situacion de los pueblos indigenas varia
segln las regiones y los paises y que se debe tener en cuenta la sig-
nificaciéon de las particularidades nacionales y regionales y de las
diversas tradiciones histdricas y culturales,

Proclama solemnemente la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, cuyo texto figura a
continuacién, como ideal comiin que debe perseguirse en un espi-
ritu de solidaridad y respeto mutuo:

Articulo 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como per-
sonas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas,
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la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la normativa inter-
nacional de los derechos humanos.

Articulo 2. Los pueblos y las personas indigenas son libres e iguales a
todos los demads pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto
de ningtn tipo de discriminacién en el ejercicio de sus derechos, en
particular la fundada en su origen o identidad indigenas.

[...]
Articulo 8

1. Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a no sufrir la
asimilacion forzada o la destruccion de su cultura.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencién

y el resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privar a los pueblos
y las personas indigenas de su integridad como pueblos distintos o de
sus valores culturales o su identidad étnica;

[.]

e) Toda forma de propaganda que tenga como fin promover o incitar
a la discriminacion racial o étnica dirigida contra ellos. [...]

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mante-
ner, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y
futuras de sus culturas, como lugares arqueoldgicos e histéricos,
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utensilios, disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales e interpre-

tativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionaran reparacion por medio de mecanismos
eficaces, que podran incluir la restitucién, establecidos conjuntamen-
te con los pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales, inte-
lectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su
consentimiento libre, previo e informado o en violacion de sus leyes,

tradiciones y costumbres.
Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desa-
rrollar y ensefar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espiritua-
les y religiosas; a mantener y proteger sus lugares religiosos y cultu-
rales y a acceder a ellos privadamente; a utilizar y controlar sus obje-
tos de culto, y a obtener la repatriacion de sus restos humanos.

[...]
Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomen-
tar y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tra-
diciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atri-
buir nombres a sus comunidades, lugares y personas y mantenerlos.
2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar la protec-
cién de ese derecho y también para asegurar que los pueblos indige-
nas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas,
juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea
necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.
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Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus
sistemas e instituciones docentes que impartan educacién en sus pro-
pios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensefian-
za y aprendizaje.

2. Las personas indigenas, en particular los nifios indigenas, tienen
derecho a todos los niveles y formas de educacién del Estado sin dis-
criminacion.

3. Los Estados adoptardan medidas eficaces, junto con los pueblos
indigenas, para que las personas indigenas, en particular los nifios,
incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso,
cuando sea posible, a la educacién en su propia cultura y en su pro-
pio idioma.

Articulo 15

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversi-
dad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debi-
damente reflejadas en la educacién publica y los medios de informa-
cién publicos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y coopera-
cién con los pueblos indigenas interesados, para combatir los prejui-
cios y eliminar la discriminacién y promover la tolerancia, la com-
prension y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos
los demas sectores de la sociedad.

Articulo 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios
medios de informacién en sus propios idiomas y a acceder a todos los
demads medios de informacién no indigenas sin discriminacién alguna.
2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los
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medios de informacién publicos reflejen debidamente la diversidad
cultural indigena. Los Estados, sin perjuicio de la obligacién de ase-
gurar plenamente la libertad de expresién, deberan alentar a los
medios de comunicacién privados a reflejar debidamente la diversi-
dad cultural indigena.

[...]
Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacién alguna,
al mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales, entre otras
esferas, en la educacién, el empleo, la capacitacién y el readiestra-
miento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la segu-
ridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medi-
das especiales para asegurar el mejoramiento continuo de sus condi-
ciones econdmicas y sociales. Se prestard particular atencién a los
derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los
jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prio-
ridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En
particular, los pueblos indigenas tienen derecho a participar activa-
mente en la elaboracién y determinacién de los programas de salud,
vivienda y demds programas econdmicos y sociales que les concier-
nan y, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus pro-
pias instituciones.
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Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacién y protec-
cién del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras
o territorios y recursos. Los Estados deberan establecer y ejecutar pro-
gramas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa con-
servacion y proteccion, sin discriminacién alguna.

Articulo 31

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, prote-
ger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicio-
nales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones
de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los recursos
humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de
las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las lite-
raturas, los disefos, los deportes y juegos tradicionales, y las artes
visuales e interpretativas. También tienen derecho a mantener, con-
trolar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho patri-
monio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones
culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran
medidas eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos dere-
chos. [...]

A fin de que cobren vigencia los compromisos adquiridos en la
adopcién de esta Declaracion, y que sean parte de la politica publi-
ca de Estado, se hace necesario armonizar la legislacién nacional
con las bases normativas establecidas en dicha Declaracién, para
implementar acciones institucionales necesarias en beneficio de los
pueblos indigenas de México.






IV. ENTIDADES QUE
INSTRUMENTAN POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DESARROLLO
DE LA EDUCACION INTERCULTURAL
Y BILINGUE

Las acciones para fomentar la recuperacion de las diferentes cultu-
ras que habitan el territorio nacional se han impulsado y fortaleci-
do en atencién a las demandas emergentes de los pueblos indigenas
en la segunda mitad del siglo pasado, e instituciones como la Di-
reccién General de Educacién Indigena (DGEI), el Consejo Nacional
de Fomento Educativo (Conafe) y el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA), vinculadas a la SEP, tomaron entre
sus responsabilidades el compromiso de integrar acciones educati-
vas consecuentes con estos objetivos para atender la educacion de
adultos y la educacion basica.

En materia de formacion de profesionales e investigacion de las
lenguas y de las culturas originarias del pais cabe destacar los im-
portantes esfuerzos de las siguientes instituciones.

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL (UPN)
La Universidad Pedagégica Nacional, creada en 1978, es una insti-
tucién de educacion superior publica cuyo objetivo principal es la

formacién de maestros. En la linea especifica de aquellos que ofre-
cerdn atenciéon a comunidades indigenas, desarrolla los siguientes

117
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programas académicos: la Licenciatura en Educacién Indigena, ini-
ciada a principios de la década de 1980, se orienta a los profesores en
servicio de educacion indigena que atienden a los diferentes grupos
étnicos del pais. Con esta licenciatura se inici6 la formacién de profe-
sionales indigenas para atender procesos educativos formales. Las
licenciaturas en Educacion Preescolar y en Educacién Primaria para
el medio indigena, se instauraron en 1990 y estan dirigidas a do-
centes de estos niveles que prestan sus servicios a los subsistemas
estatales de educacién indigena. Asimismo, se cre6 el Programa de
Apoyo a Estudiantes Indigenas en Instituciones de Educacién Su-
perior (ANUIES-Ford) que comprende tutorias y reforzamiento y
desarrollo de capacidades para mejorar su desempefio académico.
En particular, se fortalecen las habilidades comunicativas, tanto en la
lengua materna como en la segunda lengua.

En los tltimos quince afios, la UPN ha desarrollado algunos pro-
gramas de posgrado con caracteristicas regionales como la Maestria
en Diversidad Sociolingiiistica y Cultura (Ciudad de México), la
Maestria en Sociolingtiistica de la Educacién Basica y Bilingtie (Oaxa-
ca), la Maestria en Educacion Indigena (Guerrero), la Maestria en
Educacion y Practica Docente en Integracion Cultural (Chihuahua)
y la Maestria en Educacién, con campo de formacién intercultural
docente (Michoacan), asi como el Doctorado en Educacion en la Linea
de Formacién Docente y Procesos Interculturales. Los esfuerzos de
formacién desarrollados por esta universidad se complementan
con el impulso a tareas y proyectos de investigacion en el area de
la EIB.

CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS SUPERIORES
EN ANTROPOLOGIA SOCIAL (CIESAS)

Es una instituciéon educativa de caracter ptblico federal con arraigo
regional, dedicada al estudio de los problemas nacionales a través de
la investigacion y la formacién de especialistas en los campos de la
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antropologia social, la historia, la etnohistoria y la lingiiistica, entre
sus principales dreas. El CIESAS imparte programas de posgrado
como la Maestria en Antropologia Social y la de Lingtiistica Indoa-
mericana, y los doctorados en Antropologia y en Ciencias Sociales
con especialidad en Antropologia Social y en Historia. Asimismo,
desde 1991 esta entidad académica ofrece, en colaboracion de la Co-
misién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
la Maestria en Lingiiistica Indoamericana. Este programa de estudios
de posgrado es un modelo tinico en este nivel, respecto de la mate-
ria que se orienta a la formacién de lingiiistas especializados en el
estudio de las lenguas indigenas indoamericanas. El objetivo de la
maestria es la formacién de especialistas capaces de investigar, ejer-
cer la docencia e intervenir en el disefio de proyectos y politicas
publicas dirigidas al conocimiento y desarrollo de las lenguas en
sociedades multilingties. Significa formar lingtiistas con un conoci-
miento amplio de la disciplina y que desarrollen una gran capacidad
para tomar decisiones sustentadas en diagnosticos de los diversos
problemas de politica lingiiistica. El programa convoca a estudiantes
indigenas y no indigenas de otras regiones del continente.

Entre sus principales lineas de investigacion el CIESAS desarrolla
proyectos vinculados directamente con el interés de apoyar la revi-
talizacion de las lenguas, las culturas y la educacion de los pueblos
indigenas de México. Dichas vertientes de investigacion son: Rela-
ciones Etnicas e Identidades Comunitarias, Estudios de Lenguaje,
Cultura e Ideologia, Antropologia Médica, Antropologia Juridica y
Derechos Humanos, y Antropologia e Historia de la Educacién,
entre las principales.

UNIVERSIDAD VERACRUZANA: PROGRAMA DE ESTUDIOS
DE DOCTORADO EN SOCIEDADES MULTICULTURALES
Y ESTUDIOS INTERCULTURALES

La Universidad Veracruzana se ha ocupado de estudiar los movi-
mientos migratorios y sus efectos en las dindmicas de las relaciones
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sociales. Con este propdsito ha abierto un programa de doctorado,
en coordinacién con la Universidad de Granada, que constituye un
importante esfuerzo para ofrecer formacién académica sélida orien-
tada hacia la investigacién de los complejos problemas que se sus-
citan en una sociedad caracterizada por una composicién cultural
diversa que presenta multiples retos de tratamiento y transforma-
cién. Con el fin de abarcar un espectro mas amplio de actividades
educativas, de investigacién y difusién de las culturas de México, asi
como la promocién de proyectos de desarrollo, se han conformado,
nuevas instancias que, en algunas de sus funciones, coinciden con
las funciones sustantivas de la educacién superior, particularmen-
te las orientadas hacia la investigacién y la oferta de nuevas opciones
de formacién profesional. A continuacién se describen estos orga-
nismos y sus funciones.

COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (CDI)!

Antecedentes

El Instituto Nacional Indigenista (INI), creado en el afio de 1948 por
decreto legislativo, fue el primer organismo oficial encargado de
promover la politica indigenista en México. Su propésito funda-
mental fue la realizacién de estudios; la promocién y divulgaciéon
de los derechos y culturas indigenas, el desarrollo econémico, las
lenguas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organi-
zacién social que impulsaran su desarrollo comunitario, asi como la
coordinacion y la direccién, en su caso, de la acciéon de los 6rganos
gubernamentales competentes.

! Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley de la Comisién Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2003.
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Sus principales funciones fueron:* investigar los problemas rela-
tivos a los nticleos indigenas del pais; estudiar las medidas de me-
joramiento que requirieran esos ntcleos indigenas; promover ante
el Ejecutivo Federal la aprobacién y la aplicacion de estas medidas;
intervenir en la realizaciéon de las medidas aprobadas, coordinando
y dirigiendo, en su caso, la accién de los 6rganos gubernamentales
competentes; fungir como cuerpo consultivo de las instituciones ofi-
ciales y privadas; difundir, cuando lo estimara conveniente y por los
medios adecuados, los resultados de sus investigaciones, estudios
y promociones, y emprender obras de mejoramiento en las comuni-
dades indigenas.

Alo largo de cinco décadas el INI impuls6 programas dirigidos
fundamentalmente desde la sociedad nacional hacia los pueblos in-
dios. El concepto integracion social, econdmica y politica de los pueblos
indigenas a la sociedad nacional fue el pivote de la politica indigenista.

El Instituto Nacional Indigenista operaba a partir de un supuesto claro
y, a laluz de los siglos precedentes, impecable: por su complejidad, los
problemas de la integracién de la nacionalidad mexicana eran irre-
ductibles a un esquema puramente pedagdgico; la educacién del indio
se visualizaba como parte de una politica de mejoramiento rural.?

El INI realiz6 importantes esfuerzos para la atencion de los
pueblos indigenas durante mas de cinco décadas. No obstante, las
estrategias seguidas por este modelo de atencién no resultaron del
todo viables para mantener vivas las lenguas de México.

En el marco de las demandas de los pueblos indigenas surgidas
en las ultimas tres décadas del siglo pasado, el proyecto del INI reo-
rient6 su quehacer con la expedicion de la Ley de la Comisiéon Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el 21 de

2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley de Creacién del Ins-
tituto Nacional Indigenista, 1948, en cdi.gob.mx/transparencia/ley_creacion_ini.pdf.

% Carlos Montemayor, Los pueblos indios de México hoy, México, Editorial Plane-
ta Mexicana, 2001.
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mayo de 2003.* Con esta accién se abrog6 la Ley de Creacion del
Instituto Nacional Indigenista. En su articulo 2 se establecen sus fines:
la CDI se crea para orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar,
dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los
pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el articulo
2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Entre otras, se destacan las siguientes funciones y principios:

Articulo 2

II. Coadyuvar al ejercicio de la libre determinacién y autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas en el marco de las disposi-
ciones constitucionales;

[...]

V. Evaluar las politicas ptblicas y la aplicacién de los programas,
proyectos y acciones gubernamentales que conduzcan al desarrollo
integral de dichos pueblos y comunidades;

VI. Realizar investigaciones y estudios para promover el desarrollo
integral de los pueblos indigenas;
[...]
VIII. Coadyuvary, en su caso, asistir a los indigenas que se lo soliciten
en asuntos y ante autoridades federales, estatales y municipales;
IX. Disefar y operar, en el marco del Consejo Consultivo de la Comi-
sién, un sistema de consulta y participacién indigenas [...]

X. Asesorar y apoyar en la materia indigena a las instituciones fede-
rales, asi como a los estados, municipios y a las organizaciones
de los sectores social y privado que lo soliciten;

[.]

4 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén, Ley de la Comisiéon Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2003, en wwuw.cdi.gob.mx/dere-
chos/vigencia/ley_de_la_cdi.pdf.
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XL Participar y formar parte de organismos, foros e instrumentos in-
ternacionales relacionados con el objeto de la Comisién;
[...]
XVI. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de infor-
macién y consulta indigena [...]

XVIIL.  Ser instancia de consulta para las dependencias y entidades de la
Administracién Pudblica Federal con el fin de formular el proyec-
to de presupuesto consolidado en materia de desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas [...]

Articulo 3 [...] regird sus acciones por los siguientes principios:

I. Observar el caracter multiétnico y pluricultural de la Nacion;

II. Promover la no discriminacién o exclusién social y la construc-
cién de una sociedad incluyente, plural, tolerante y respetuosa
de la diferencia y el didlogo intercultural;

III. Impulsar la integralidad y transversalidad de las politicas, pro-
gramas y acciones de la Administraciéon Publica Federal para el
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

IV. Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los re-
cursos naturales de las regiones indigenas sin arriesgar el patrimo-
nio de las generaciones futuras;

[...]

VI. Consultar a pueblos y comunidades indigenas cada vez que el
Ejecutivo Federal promueva reformas juridicas y actos adminis-
trativos, programas de desarrollo o proyectos que impacten signi-
ficativamente sus condiciones de vida y su entorno.
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COORDINACION GENERAL DE EDUCACION INTERCULTURAL
Y BILINGUE (CGEIB)®

En el afio 2001 se crea la CGEIB, instancia federal que por primera
vez plantea el compromiso de establecer la educacién intercultural
para toda la poblacién y la educacién culturalmente pertinente para
los indigenas en todos los niveles educativos. Su creacién responde
a los siguientes objetivos:

1. Ampliar la cobertura y asegurar la calidad de la educacién
bésica y bilingiie para la poblacién indigena, a cargo de los
gobiernos de los estados.

2. Ampliar las oportunidades de acceso, participacién y per-
manencia de los grupos indigenas a servicios educativos,
en todos los niveles, y lograr que se cumpla la meta fijada en
el Programa Nacional de Educacién 2001-2006, de elevar a
10% la matricula de origen indigena en educacién superior.

3. Ofrecer oportunidades de acceso culturalmente pertinentes
para los pueblos indigenas, oportunidades que sean acogi-
das por su propia cultura para poder entablar didlogos
interculturales que brinden posibilidades de desarrollo in-
telectual de sus integrantes, ttil a las propias comunidades.

4. Recoger aportes del conocimiento, del saber y de los valo-
res propios de todas las culturas, acciones que se orientan a
salvar obstaculos para la accién intercultural de todos los
mexicanos, tales como el racismo y la discriminacién. El ob-
jetivo a lograr es que todos los mexicanos conozcan todas las
culturas que han confluido en la conformacién del México
actual y que se aprenda a valorar y a respetar sus aportes.

5. Desarrollar una labor de sensibilizacién hacia el valor de lo
diverso reconociendo que hay una gran riqueza de interac-

° sEP, “ACUERDO por el que se establece la Coordinacién General de Educa-
cién Intercultural y Bilingtie”, 2001, en http://eib.sep.gob.mx.
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cién de las diferentes culturas, en la definicién de la cultura
actual que comparten todos los mexicanos. La labor de la
CGEIB se orienta al fortalecimiento de las lenguas y de las
culturas para evitar que se acttie en detrimento de su desa-
rrollo.

La busqueda de oferta de opciones educativas de calidad para la
poblacién indigena se propone como objetivos particulares:

1. Trabajar en la definicién de contenidos en funcién del curricu-
lum nacional, esto significa que el esfuerzo de la CGEIB esta
encauzado a que los objetivos planteados para el sistema
educativo nacional se alcancen de manera equitativa para
la poblacién indigena. Se busca promover que los integrantes
de las distintas etnias, atendidos bajo estos criterios, se desem-
pefien con la calidad requerida en los procesos de acceso al
conocimiento y en los procesos de trabajo en la actualidad,
en cualquier espacio geografico.

2. Promover que se conozcan y se revaloren las aportaciones de
la cultura de origen. En este plano, la educacién intercultu-
ral se propone fortalecer la autoestima cultural y personal
para establecer relaciones paralelas, desplazando actitudes
de sometimiento a culturas ajenas.

3. Apoyar el fortalecimiento del bilingliismo oral y escrito y
lograr desplazar elementos que vulneran la esencia de las
lenguas autdctonas.

4. Promover la perspectiva de la acciéon intercultural en las
instituciones de educacién superior (IES), a través de la de-
finicién de una vocacion regional y del establecimiento de un
dialogo intercultural, orientado a beneficiar a las poblaciones
que las sustentan.

5. Apoyar un proceso de descentralizacion de decisiones en la
administracién estatal, evitando asi que las decisiones toma-
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das por instancias y/o autoridades educativas federales
proyecten resultados desiguales aplicando criterios unifor-
mes a espacios educativos diferentes.

Las atribuciones de la CGEIB, formuladas en el Acuerdo por el
que se crea, son las siguientes:

Articulo primero. Se establece la Coordinacién General de Educacion
Intercultural Bilingiie, dependiente de la Secretaria de Educacién Pu-
blica, que tendra como propésito asegurar que la educacién intercul-
tural bilingtiie responda con un alto nivel de calidad a las necesidades
de la poblacién indigena.

Articulo segundo. Para cumplir su propdsito la Coordinacién General de
Educacion Intercultural Bilingiie tendrd las siguientes atribuciones:

I. Promover y evaluar la politica educativa intercultural bilingtie en
coordinacion con las diferentes instancias del Sistema Educativo Na-
cional;

II. Promover la participacién de las entidades federativas y municipios,
asi como de los diferentes sectores de la sociedad, pueblos y comunida-
des indigenas, en el desarrollo de la educacion intercultural bilingtie;

III. Disenar y establecer los mecanismos de supervisién y vigilancia
tendientes al aseguramiento de la calidad y pertinencia de la educacién
que se imparta en el medio indigena;

IV. Promover y asesorar la formulacién, implantacién y evaluacién de
programas innovadores de programas innovadores de educacion in-
tercultural bilingiie en materia de:

a) Desarrollo de modelos curriculares que atiendan la diversidad,
b) La formacién del personal docente, técnico y directivo,
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¢) El desarrollo y difusién de las lenguas indigenas,
d) La produccién regional de materiales en lenguas indigenas, y
e) La realizacion de investigaciones educativas;

VI. Asesorar y proponer los proyectos de normas y criterios para ga-
rantizar que en la prestacion de los servicios educativos se reconozca
la diversidad étnica, lingtiistica y cultural de la Nacién; asi como pa-
ra la evaluacién y certificacién de estudios en materia de educacion
intercultural bilingtie.

Por su parte, el Reglamento Interno de la Secretaria de Educa-
cién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
enero de 2005, establece lo siguiente:

Articulo 16. Corresponde a la Coordinacién General de Educacion In-
tercultural y Bilingtie el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Promover y evaluar la politica educativa en materia de equidad, desa-
rrollo intercultural y participacion social, en todos los tipos y modali-
dades educativos, en coordinacién con las diferentes instancias del
Sistema Educativo Nacional,;

II. Promover la colaboracién de las entidades federativas y munici-
pios, asi como la de los diferentes sectores de la sociedad, pueblos y
comunidades indigenas, en la realizacién de iniciativas orientadas a
propiciar la equidad, el desarrollo intercultural y la participacién social
en todos los tipos, niveles y modalidades educativos;

III. Recomendar medidas de accién para procurar el mejoramiento de
la equidad, el desarrollo intercultural y la participacién social en los
distintos tipos, niveles y modalidades de la educacién y, en su caso,
proponer las correcciones necesarias;
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IV. Informar a la sociedad sobre la situacion de la equidad, el desarro-
llo intercultural y la participaciéon social en el campo educativo, asi
como sobre las recomendaciones que haya formulado y los resultados
obtenidos;

V. Disefiar y establecer los mecanismos de supervisién y vigilancia
tendientes al aseguramiento de la calidad y pertinencia de la educa-
cién que se imparta en el medio indigena;

VI. Promover y asesorar, con el concurso de las unidades administra-
tivas de la Secretaria y entidades competentes en la materia, la formu-
lacién, implantacién y evaluacién de programas innovadores para
propiciar la equidad, el desarrollo intercultural y la participacién social
en el &mbito educativo, en particular para:

a) Desarrollar modelos curriculares que atiendan la diversidad;

b) Formar al personal docente, técnico y directivo especializado
en esta materia;

¢) Desarrollar y difundir las lenguas indigenas;

d) Producir materiales educativos en lenguas indigenas;

e) Realizar investigaciones educativas, y

f) Desarrollar formas alternativas de gestién escolar educativa
con la participacion de la comunidad.

VII. Asesorar y proponer los proyectos de normas y criterios para ga-
rantizar que los servicios educativos para toda la poblacién, reconozcan
la diversidad étnica, lingiiistica y cultural de la Nacién, se eduque para
el desarrollo intercultural, se fomenten los valores vinculados con la
equidad y se propicie la participacion social en todos los tipos, niveles
y modalidades educativos, y

VIII. Asesorar y proponer, en coordinacion con la Unidad de Planeacién
y Evaluacién de Politicas Educativas y demés unidades administrativas
competentes, los proyectos de normas y criterios para la evaluacién y
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certificacion de estudios realizados en el marco de programas educa-
tivos orientados al fortalecimiento de la equidad, el desarrollo inter-
cultural y la participacién social.

El Acuerdo de creacién de la CGEIB y el articulo 16 del Regla-
mento Interior de la SEP le confieren facultades, en coordinacién
con las diferentes instancias del SEN, para promover y evaluar la
politica educativa en materia de equidad, desarrollo intercultural
y participacion social, en todos los tipos y modalidades educativos.

De estas bases juridicas se derivan, entre otras, las atribuciones
de la Coordinacién para desarrollar la EIB con el fin de promover y
celebrar convenios o acuerdos de colaboracién y/o coordinacién
interinstitucional con los gobiernos de los estados y municipios, con
otras autoridades federales, asi como con universidades autonomas
por ley, o instituciones de educacion superior ptblicas o privadas,
y con los centros ptiblicos de investigacion federales o estatales, con
el propésito de que la Federacion impulse, garantice e incremente
los niveles de escolaridad, favoreciendo la EIB, la alfabetizaciéon y
la educacién media superior y superior, para definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la he-
rencia cultural de sus pueblos e impulsar el respeto y conocimiento
de las diversas culturas existentes en la nacion, en observancia de
la garantia constitucional consagrada en el articulo 2° de la Carta
Magna.

En este marco, la CGEIB emprendié una serie de proyectos enca-
minados a atender la demanda de EIB en todos los niveles educativos;
particularmente, en el nivel de educacién superior ha impulsado la
creacion de las Universidades Interculturales, cuyos principios y
modelo educativo son objeto de este libro.
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INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS INDIGENAS (INALI)®

En su articulo 14, la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas establece la creacién del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas como organismo descentralizado de la Admi-
nistracién Publica Federal, de servicio publico y social, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria
de Educacién Publica, cuyo objeto es promover el fortalecimiento,
preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas que se hablan
en el territorio nacional; el conocimiento y disfrute de la riqueza
cultural de la Nacién, y asesorar a los tres 6rdenes de gobierno para
articular las politicas puiblicas necesarias en la materia. Alli se sefia-
la que el Instituto tendré4 las siguientes caracteristicas y atribuciones:

a. Disefar estrategias e instrumentos para el desarrollo de las len-
guas indigenas nacionales, en coordinacién con los tres 6rdenes
de gobierno y los pueblos y comunidades indigenas.

b. Promover programas, proyectos y acciones para vigorizar el co-
nocimiento de las culturas y lenguas indigenas nacionales.

c. Ampliar el ambito social de uso de las lenguas indigenas nacio-
nales y promover el acceso a su conocimiento; estimular la pre-
servacién, conocimiento y aprecio de las lenguas indigenas en
los espacios publicos y los medios de comunicacién, de acuerdo
a la normatividad en la materia.

d. Establecer la normatividad y formular programas para certificar
y acreditar a técnicos y profesionales bilingties. Impulsar la forma-
cién de especialistas en la materia, que asimismo sean conoce-
dores de la cultura de que se trate, vinculando sus actividades
y programas de licenciatura y posgrado, asi como a diploma-
dos y cursos de especializacion, actualizacién y capacitacion.

e. Formular y realizar proyectos de desarrollo lingiiistico, literario
y educativo.

¢ SEP, Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, en http://www.inali.gob.mx/atri-
buciones.html.
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f. Elaborar y promover la produccién de gramaticas, la estandari-
zacion de escrituras y la promocion de la lectoescritura en lenguas
indigenas nacionales.

g. Realizar y promover investigacion basica y aplicada para mayor
conocimiento de las lenguas indigenas nacionales y promover
su difusién.

h. Realizar investigaciones para conocer la diversidad de las len-
guas indigenas nacionales, y apoyar al Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informatica a disefiar la metodologia para la
realizacién del censo sociolingiiistico para conocer el ntimero y
distribucién de sus hablantes.

i. Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como de las
instancias de los Poderes Legislativo y Judicial, de los gobier-
nos de los estados y de los municipios, y de las instituciones y
organizaciones sociales y privadas en la materia.

j- Informar sobre la aplicaciéon de lo que dispone la Constitucién,
los tratados internacionales ratificados por México y esta Ley,
en materia de lenguas indigenas, y expedir a los tres 6rdenes de
gobierno las recomendaciones y medidas pertinentes para ga-
rantizar su preservacién y desarrollo.

k. Promover y apoyar la creacién y funcionamiento de institutos
en los estados y municipios, conforme a las leyes aplicables de las
entidades federativas, segtin la presencia de las lenguas indige-
nas nacionales en los territorios respectivos.

1. Celebrar convenios, con apego a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con personas fisicas o morales y con
organismos ptblicos o privados, nacionales, internacionales o
extranjeros, con apego a las actividades propias del Instituto y
a la normatividad aplicable.

Los lineamientos de las politicas publicas, asi como de las insti-
tuciones y organismos de carécter ptiblico que abordan la atencién
al sector de la poblacién que nos ocupa, son orientaciones estraté-
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gicas en la buisqueda de caminos posibles para la instrumentacién
de acciones consecuentes que permitan lograr los fines implicitos
en estas disposiciones constitucionales y leyes complementarias. En
este contexto, se han abierto espacios para estimular el debate sobre
el tema y para plantear los ordenamientos juridicos necesarios que
reorienten las politicas publicas hacia la conformacién de una so-
ciedad cada vez mas incluyente.



V. ACCIONES ESTRATEGICAS PARA
LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD
INTERCULTURAL

ANTECEDENTES

El proyecto de creacién de universidades interculturales en Mé-
xico se gestd a partir de multiples peticiones de diferentes grupos
y organizaciones vinculados a las comunidades indigenas, que en
diferentes momentos han hecho llegar propuestas a las autoridades
educativas del gobierno federal para crear IES que atiendan perti-
nentemente las necesidades de formacion de sus jévenes.

Las peticiones se han basado generalmente en propuestas deri-
vadas de movimientos articulados de diferentes pueblos indigenas
que buscan reivindicar sus derechos fundamentales. Tal fue el caso
de algunos actores clave de las regiones ocupadas por los pueblos
mazahua y otomi' en el Estado de México, que a partir de la década
de 1970 analizaron cémo los jévenes integrantes de sus comunidades
habian enfrentado multiples obstaculos para acceder a servicios
educativos de calidad, y particularmente las dificultades que pa-
decian para incorporarse a estudios en el nivel superior, dado que
las instituciones educativas de dicho nivel atendian, mayoritaria-

! Estos debates se describen en “Memorias de los Foros de Consulta de las co-

munidades mazahua- otomi de la regién norte del Estado de México, México, 1975”
(documento de distribucion limitada).

133
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mente, a jovenes del medio urbano y educados en un contexto en
donde el idioma espafiol es la lengua privilegiada de contacto en-
tre docentes y estudiantes.

Los estudiantes indigenas tenian que enfrentarse a esta des-
ventaja de manera aislada, ya que las IES no habian desarrollado
estrategias de incorporacién de las lenguas originarias de los pue-
blos indigenas de nuestro pais en sus actividades académicas. Bur-
las, discriminacion y rechazo abierto —aun en las instituciones edu-
cativas que deberfan constituirse en espacios que ofrecieran un
ambiente de respeto a todas las manifestaciones culturales— eran
actitudes frecuentes hacia los estudiantes de este origen.

La propuesta surgida del andlisis fue la posibilidad de cons-
truir una universidad para sus pueblos, dado que las IES existentes
no habian ofrecido condiciones propicias para incorporar a sus jo-
venes generaciones en un contexto pertinente a su cultura. De aqui
la necesidad de introducir en la nueva institucion educativa el en-
foque intercultural que implica una interaccion creativa y enriquece-
dora entre diferentes culturas y proyecta una nueva forma de inte-
graciéon de los jovenes indigenas a los estudios superiores.

De esta forma, con objeto de promover la perspectiva de la accién
intercultural en la educacién superior, la nueva Universidad Inter-
cultural se proyect6 con una vocacién particular que tendiera a fa-
vorecer el establecimiento de un didlogo intercultural orientado a
hacer compatibles procesos de estudio, andlisis y generacién de
nuevos conocimientos que beneficiaran a las poblaciones que las
sustentan y que contribuyeran a franquear barreras de comunica-
cién entre el conocimiento practico y mistico acumulado en la sa-
biduria indigena y el conocimiento cientifico generado en las uni-
versidades convencionales.

La idea original sostuvo la postura de establecer una institucién
educativa de nivel superior, de caracter ptblico, en la que los com-
ponentes centrales de los estudios giraran en torno a la promocién
del desarrollo de las comunidades indigenas de la regién, teniendo
en cuenta la importancia de preservar la cultura y el rescate de las
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lenguas originarias, cuya practica corre el riesgo de extinguirse an-
te las exigencias del desarrollo del mundo moderno.

Dado que el proceso de toma de decisiones sobre esta propues-
ta involucraba a diversas autoridades educativas, tanto federales
como estatales, fue necesaria la intervencién de los representantes
de las diferentes partes para explorar las posibilidades de materia-
lizaciéon del proyecto. En este contexto, varias entidades fueron
convocadas a participar para aportar elementos de andlisis de las
condiciones del desarrollo educativo y social en las que se proyec-
tarfa su ubicacién.

Se plante¢ la propuesta a la Coordinaciéon General de Educa-
cién Intercultural y Bilingtie (CGEIB), y esta instancia inicié consul-
tas y estudios para fundamentar la viabilidad de la propuesta y para
explorar opciones formativas adecuadas a la poblacién potencial-
mente demandante.

Entre las principales caracteristicas de la nueva universidad se
contemplaron las siguientes:

1. Encuanto a la vocacién y denominacién de la institucion que
se proyectaba crear, se acord6 omitir el término indigena, a
fin de evitar la idea de segregacion de los grupos étnicos del
resto de la sociedad mexicana, a la que generalmente se
asocia el término. Dada la identificacién de la vocacién y
los propésitos a cumplir por la nueva institucién, se optd
por calificarla como intercultural.

2. Delimitar los rasgos de la vocacién institucional a fin de lo-
grar un efectivo impacto local o regional, ya que la repercu-
sién que se esperaba generar deberia ser significativa para
el desarrollo de los pueblos indigenas.

3. En cuanto a la oferta educativa, se propuso:

a) Asegurar la pertinencia de la propuesta de opciones de
formacioén profesional, a fin de que sean innovadoras y
que atiendan las necesidades de desarrollo de la zona.
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La oferta educativa debe considerar las necesidades
prioritarias de atencién a la problematica de la regién y
dar un enfoque que privilegie esencialmente la atencién
de necesidades de desarrollo de la poblacién indigena.

Establecer criterios basicos de calidad para impulsar el de-
sarrollo institucional por etapas. Se requirié un plan de cre-
cimiento fundamentado en acciones de seguimiento
que pudieran dar cuenta de la buena marcha de la institu-
cién para garantizar su consolidacién a corto y largo plazo.
Integrar opciones formativas que den la posibilidad a
los estudiantes de acreditar el nivel correspondiente al
profesional asociado, cuyo compromiso y duracién de estu-
dios es de dos afnos, a fin de ofrecer un ciclo corto de pro-
fesionalizacion para atender aquellos casos en los que sus
necesidades y compromisos asi lo requieran.

En cuanto a la posible estructura y organizacion, se progra-
maron algunas acciones que aportarian argumentos para
sustentar su creacion. Entre éstas se proyecto:

a)

b)

c)

Emprender un estudio de factibilidad que incorporara
un anélisis de flujos educativos de las entidades circun-
vecinas, para justificar el proyecto de creacién de la ins-
titucién, con el volumen de la demanda potencial que
requeriria de sus servicios.

Explorar expectativas de los grupos potencialmente de-
mandantes —previamente a la definicién de las opciones
profesionales— para sustentar dicha oferta.

Dado que la propuesta original planteaba la posibilidad
de organizar la vida estudiantil a través de residencias,
se recomendo revisar este planteamiento ya que las resi-
dencias se asocian a mdltiples problemas de caracter
administrativo y social. Al respecto se propuso explorar
mecanismos adecuados para que los estudiantes tuvie-
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ran acceso a becas de alimentaciéon y hospedaje. Para
atender estos aspectos se considerd conveniente apoyar
la solicitud de los aspirantes a través del Programa Na-
cional de Becas (Pronabes).

5. En cuanto a financiamiento:

a)

Se tom6 en cuenta que tanto la aportacién financiera de
la Federacién como la del gobierno estatal para el caso
de instituciones de educacién superior ptblicas, se jus-
tificaban cuando una institucién contaba con la aproba-
cién de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), y esta
aprobacion se argumentd, en parte, con los resultados
del proceso de anélisis de viabilidad que fue analizada
por la Comisién Estatal para la Planeacion de la Educa-
cién Superior (Coepes).

6. Para sustentar la definicién de las opciones de formacién
profesional:

a)

b)

Se propuso iniciar un proyecto en entidades préximas a
la zona en que proyect6 la ubicacién de la nueva insti-
tucion, para detectar las expectativas de los grupos po-
tencialmente demandantes en las comunidades con una
proporcién significativa de hablantes en lenguas indi-
genas. Se disefi6 e integré un instrumento para tal fin
que fue aplicado a 276 estudiantes de bachillerato de
ocho entidades del centro del pais.

Se propuso también la realizacién de un proceso de
consulta para abordar el problema de las necesidades
de desarrollo educativo de los jovenes de los pueblos
indigenas de la zona, a través de consultas directas a ac-
tores clave de las comunidades vecinas y la realizacién
de paneles de expertos y foros de consulta.
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PROCEDIMIENTOS FORMALES

Para sustentar la propuesta de creacién de la nueva institucién se
siguieron los criterios planteados en el documento que describe los
Procedimientos para la Conciliacion de Oferta y Demanda de Edu-
cacién Superior de las Entidades de la Federacion (Refuerzo de la
Misién de las Coepes), los cuales se detallan en el capitulo II de es-
te libro en el apartado “Programa de Ampliacién de la Oferta de
Educacién Superior 2002...”

ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

Todo proyecto que se emprenda con el fin de transformar las con-
diciones de desarrollo de cualquier poblacién requieren de un
diagndstico del contexto, es decir, de su situacién actual. Como la
educacién es uno de los principales procesos que contribuyen a
transformar el desarrollo de una sociedad, ésta constituye uno de
los campos de especial atencién para promover transformaciones
sociales.

En el caso de las instituciones educativas es importante tener
en cuenta que los cambios en el contexto obligan a la biisqueda de
una reorientacién de su quehacer con el propésito de atender ade-
cuadamente las exigencias que estos cambios provocan en la socie-
dad a través de la formacion de recursos humanos, de la genera-
cién de conocimientos y la consolidacién y el fortalecimiento de la
cultura, acciones que permitirdn enfrentar con éxito los nuevos re-
tos que tendra que enfrentar la sociedad en el mediano plazo. La
creacion o transformacioén de una institucion educativa requiere de
un diagnéstico del entorno. De aqui que los estudios de factibili-
dad y de diagnéstico regional constituyan herramientas fundamen-
tales para apoyar decisiones sobre la viabilidad de creacion de ins-
tituciones educativas.
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El estudio para analizar la factibilidad y viabilidad de la crea-
cién de nuevas instituciones educativas de nivel superior abarca el
examen de los siguientes aspectos:

1. Estudio macrorregional:

e Configuracién del espacio nacional.

¢ Desarrollo industrial en la regién.

¢ Configuracion espacial del estado.

* El papel de la regién respecto del estado.

e Evolucién del sistema educativo en México y en la entidad
federativa.

2. Estudio microrregional:

* Vision histoérica: procesos sociopoliticos y conflictos so-
ciales.

* Caracteristicas sociodemogréficas de la poblacién entrevis-
tada.

* Principales actividades de la region.

e Principales problemas de desarrollo del estado o de la
region.

e Universidad y region.

¢ Caracteristicas del mercado de trabajo.

e Expectativas de los empleadores entrevistados.

3. Estudio de mercado laboral:

e Composiciéon y estructura de la Poblacion Econémica-
mente Activa (PEA).

e Empresas, instituciones u organismos no gubernamenta-
les (ONG) que demandan profesionales especializados en
la entidad o en sus alrededores.

e Areas de la economia atendidas y perfil de los trabajado-
res.
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* Necesidades de recursos humanos.

¢ Disposicién de las empresas, instituciones u ONG a partici-
par en la incorporacién de nuevos profesionales al campo
de trabajo.

* Magquinaria y equipos disponibles, necesarios para aten-
der 4reas de oportunidad.

* Necesidades de capacitacion.

¢ Contratacion.

¢ Nichos de oportunidad para impulsar proyectos destina-
dos al desarrollo comunitario, independientes o autoges-
tivos.

Estudio socioeconémico y de expectativas educativas

e Caracteristicas de las familias.

¢ Caracteristicas de los padres.

* Condiciones socioeconémicas de las familias.

e Expectativas de los padres respecto de la educacién su-
perior.

¢ Caracteristicas socioeducativas de los jévenes entrevista-
dos y expectativas de desarrollo académico y profesional.

* Comparacioén entre expectativas de padres e hijos en
cuanto a la educacién superior.

Estudio de oferta y demanda educativa:

* Datos demograficos.

* Nivel de escolaridad de la poblacion.

* Matricula atendida en el nivel de EMS.

* Oferta de educacion superior existente.

* Rezagos de atenciéon educativa a sectores populares y
marginados entre los que se incluye a los indigenas.
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Aspectos del desarrollo cientifico y cultural:

Aportaciones de la entidad a las principales IES en materia
de desarrollo cientifico y tecnolégico (investigaciones en
temas de vanguardia: medicina, ingenieria, electrénica,
ciencias sociales, registro de patentes de la entidad, etcé-
tera).

Principales contribuciones de los miembros de la comuni-
dad para solucionar problemas de desarrollo econémico,
social o politico (formas de organizacién, gestién, promo-
cion del desarrollo, etcétera).

Principales aportaciones de la entidad, de la comunidad
y especialmente de los pueblos de la zona de interés, al
desarrollo de las artes y de la cultura regional y nacional.

Consideraciones generales basadas en el anélisis sobre la
viabilidad de la propuesta:

e Por qué es necesaria una nueva IES de diferente naturaleza
de las ya existentes en la region: elementos del analisis
que la justifican.

e Previsiones sobre su funcionamiento, financiamiento, com-

promiso con la calidad del proceso formativo y de las
distintas funciones que debe desempeniar.

Estudio de integracion del nuevo cuerpo docente:

* Numero de profesionales con estudios superiores en la
entidad.

e Anadlisis de perfiles adecuados a las areas de formacion e
investigacion en la nueva institucion.
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DIAGNOSTICO DE NECESIDADES
Consultas con actores comunitarios

Una de las acciones iniciales para sustentar la creaciéon de una nueva
instituciéon educativa fue conocer la ubicacién, actividades econo-
micas predominantes y las formas de organizacion de la poblacién
de las localidades con poblacion indigena de la entidad en cuestion.
Con base en esto, se hicieron visitas a algunas comunidades y se
realizaron contactos informales con actores comunitarios a fin de
entablar un didlogo con una muestra de residentes de las mismas.
El didlogo se orient6 hacia la obtencién de informacién sobre inquie-
tudes y expectativas de padres de familia y jovenes de las comuni-
dades sobre su futuro educativo y ocupacional.

A través de estos contactos se captaron inquietudes y preocu-
paciones de los padres de familia de las comunidades sobre la si-
tuacién que enfrentan para ofrecer a sus jévenes un proyecto de
formacién consecuente con sus necesidades y aspiraciones.

Algunas de las principales preocupaciones manifestadas por
los padres de familia era que los jévenes que logran salir de sus co-
munidades, acceden a estudios superiores en las universidades
existentes y concluyen su carrera exitosamente, cuentan con una
formacion generalmente ajena a las necesidades de desarrollo de la
region que habitan. Esta formacion les impone una vision ajena a sus
valores y practicas culturales, y terminan por buscar horizontes de
trabajo y de vida alejados de su entorno. Esto provoca que dichos
profesionales abandonen y rechacen totalmente la practica de su
lengua, asi como sus nexos con la cultura de su medio y no pue-
dan concretar un compromiso con el desarrollo de su region.

En muchos casos, los profesionales indigenas formados en las
instituciones convencionales no son recuperados por sus comuni-
dades y, lejos de coadyuvar a la generacién de proyectos de desa-
rrollo, se adaptan a las exigencias de la vida urbana perdiendo el
vinculo con sus comunidades de origen.
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Estas razones fundamentaron la peticion de los jévenes indige-

nas y de sus familias de poder contar con una institucién educati-

va de nivel superior cercana a sus comunidades en la que se valo-

raran las raices, las formas de comunicacién y de interaccién de los

actores comunitarios y que contribuyera a preparar profesionales
que contribuyeran a transformar las condiciones de marginacion que
esta poblacion padece.

Consulta a expertos

La realizacién de foros de consulta a expertos llevo a las siguientes

conclusiones:

Proponer la creacién de una Licenciatura en Ciencias Am-
bientales y Desarrollo Sostenible asi como la incorporacién
de la dimensién ambiental en los diferentes planes y progra-
mas de estudio de las licenciaturas que sean consideradas
viables para ser impartidas en la Universidad Intercultural.
Promover proyectos de investigaciéon que aborden lineas,
programas y proyectos sobre educacién ambiental y desarro-
llo sustentable relacionados con la problemaética actual, tanto
en el ambito urbano como rural.

Establecer convenios interinstitucionales para instrumentar-
los en forma conjunta, de forma tal que se favorezca la pre-
paracion de estudiantes que sean capaces de asesorar a insti-
tuciones oficiales, organizaciones privadas, o directamente a
las comunidades, en el disefio de las politicas para el desa-
rrollo sustentable, con un alto contenido social y de marcado
respeto a las culturas. Esto coadyuvard a elevar el nivel de
vida de las comunidades indigenas, a defender la naturaleza
y a erradicar la pobreza extrema. Estas acciones daran rele-
vancia social a la nueva institucién.
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* La propuesta de creacién debe aprovechar la disposicién de
los especialistas convocados a participar en los foros de con-
sulta (antropdlogos, lingtiistas, agrénomos, bidlogos, historia-
dores, pedagogos, maestros de lenguas regionales, soci6lo-
gos, economistas, etc.) para solicitar asesoria en las diversas
tematicas involucradas en el disefio de una institucién de esa
naturaleza.

En términos generales, las opiniones expresadas en los foros se
pronunciaron a favor de la creaciéon de una nueva institucion edu-
cativa de nivel superior centrada en un enfoque que atendiera la
pertinencia de la formacién impartida para atender las demandas
y necesidades de los pueblos indigenas.

Estudio sobre expectativas de formacién profesional

Con objeto de realizar un estudio sobre expectativas de formacion
profesional entre la poblacién hablante de lenguas indigenas se di-
sefi6 un proyecto que tenia como objetivo conocer las caracteristi-
cas especificas de la poblacién indigena que cursa el bachillerato
en ocho entidades federativas de la region central del pais y para
dimensionar, asimismo, la demanda potencial que podria acudir a
una universidad de este tipo. Para esto se propuso analizar:

1. La proporcién de estudiantes pertenecientes a la poblacién
indigena de esta regién que en la actualidad estudian el ter-
cer afio de bachillerato.

2. Las posibilidades econémicas con que los estudiantes de
nivel medio superior cuentan para poder entrar a la univer-
sidad.

3. La orientacién vocacional de la poblacion que estudia el
tercer afio de bachillerato, su conocimiento de la practica
profesional, asi como la localizacién de los planteles que
imparten las carreras de su interés.
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La poblacién objeto de estudio que constituy6 la unidad de
andlisis estaba constituida por jévenes inscritos que asistian regu-
larmente a clases de tercer afio en el nivel medio superior, en los
planteles ptiblicos adscritos a la SEP y a las universidades auténo-
mas de estos estados, durante el ciclo escolar 2001-2002.

La muestra que fue disefiada para efectos de este estudio es de
tipo probabilistico, toda vez que la manera mas confiable de ase-
gurar que una muestra sea representativa se logra utilizando pro-
cedimientos aleatorios para seleccionar las unidades que se van a
estudiar. Asimismo, se introdujo un criterio de estratificacién de la
poblacién en dos grupos, con la finalidad de que la muestra permi-
tiera obtener informacién suficiente de la poblacién de estudiantes
asentada en localidades grandes, medianas y pequenas. De tal mo-
do, se buscé cumplir con dos propésitos:

* Permitir que los resultados obtenidos de la muestra puedan
generalizarse hacia el total de la poblacion escolar.

* Producir informacién suficiente en términos del niimero y la
variabilidad de las respuestas respecto de las minorias indi-
genas que particularmente interesa estudiar.

El proceso de disefio y seleccién de la muestra se realiz6 en dos
etapas: primero se determiné el ndmero de entrevistas a realizar y
posteriormente se procedio a definir la distribucién de los puntos de
aplicacion de los cuestionarios.

La muestra fue integrada por 276 estudiantes de bachillerato
de ocho entidades del centro del pais: Guerrero, Hidalgo, Estado de
Meéxico, Michoacan, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala.

La aplicacién del cuestionario buscé:

* Detectar el nimero de jovenes hablantes de lengua indigena
(HLI) respecto del total de jévenes residentes en cada estado.
* Ubicar geograficamente —con base en los datos del INEGI-
a los jovenes entre 15 y 18 afios y, en esta cohorte, a aquellos



146 UNIVERSIDAD INTERCULTURAL

que actualmente estudian el tercer grado del bachillerato o
un nivel de estudios equivalente, que serian integrados en la
muestra.

Con el fin de obtener resultados generalizables se plante6 la
posibilidad de levantar un censo. Sin embargo, esto no fue posible
dada la dispersion de la poblacion-objetivo del estudio. Por esta
razon, se siguié un procedimiento de estimacién de la muestra que
ofreciera un estudio representativo de la poblacién de cada estado.
Los criterios aplicados fueron:

e Privilegiar la posibilidad de incorporar a poblaciones ale-

jadas.

* Prever la aplicacion de un niimero mayor de encuestas en

poblaciones pequefias.

® Prever la aplicacién de un mayor nimero de encuestas

en municipios con mayor poblacién estudiantil.

e Dividir a la poblacién en dos estratos:

Poblacién concentrada en municipios grandes con menor

proporciéon de HLI. Para operacionalizar este criterio se

consider6 a municipios que registraran una proporcién me-
nor a la media, como municipios con escasa poblacién in-

digena. En este corte se consider6 a las ciudades medias y

grandes.

— Municipios pequefios con alta proporcién de HLI. En este
estrato se considerd a municipios que registraran una pro-
porcién de poblacién HLI mayor a la media, como municipios
con probabilidad mayor de tener una poblacién indigena
considerable. En este corte se consideré a las pequenas po-
blaciones y comunidades en las que se registra mayor
concentraciéon de poblacion HLI.

Se dividi6 a la poblacién de estudiantes en dos subgrupos: el
primero integrado por aquellos planteles localizados en munici-
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pios con elevado nimero de jovenes indigenas, y el segundo com-
puesto por los planteles situados en zonas con baja densidad de
habitantes indigenas respecto del total de la poblacion. Este crite-
rio de clasificacion permitié caracterizar a 493 municipios como
municipios con baja proporcién de jovenes indigenas, mientras
que 112 quedaron clasificados como municipios con alta propor-
cién de hablantes de una lengua indigena.

Entre las principales conclusiones del estudio realizado pode-
mos observar que: 8.7% de los estudiantes que cursaba el tercer
afo de bachillerato en los planteles oficiales de los estados de Gue-
rrero, Hidalgo, México, Michoacan, Morelos, Puebla, Querétaro y
Tlaxcala pertenecia a un grupo indigena.

Las posibilidades econémicas que los estudiantes de bachille-
rato tenian para poder realizar sus estudios de nivel superior se
definieron de acuerdo con el ingreso per capita de cada uno de los
hogares. Aquellos estudiantes cuyas familias contaban con un in-
greso per capita superior al valor de una canasta de bienes bisicos, te-
nian los medios econémicos para continuar con sus estudios, y por
tanto, mayores probabilidades de incorporarse a una universidad
o institucién del nivel superior.

Para definir cudntos estudiantes se encntraban en esta situa-
cién, adicionalmente al ingreso se considerd la seguridad que cada
uno de ellos tenia de seguir estudiando. Se determiné que 7% de
los estudiantes de bachillerato correspondiente al grupo de perso-
nas indigenas opinaba estar seguras de continuar sus estudios, y
entre ellos, 4 de cada 10 tenian posibilidades econémicas de hacer-
lo, mientras que 6 de cada 10 carecian de recursos para continuarlos.
El otro 2% de estudiantes (también indigenas) decia no estar seguro
de continuar sus estudios, debido principalmente a que pertenecia
a familias de escasos recursos.

Las preferencias vocacionales de la poblacién que cursaba el
tercer afo de bachillerato resulté ser heterogénea. De aqui que las
opciones formativas que se planteaban en el modelo académico
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descrito posteriormente se orientaran hacia estas disciplinas y se
integrara a ellas un enfoque innovador, que atendiera necesidades
emergentes del contexto.

Las orientaciones descritas en este capitulo constituyen una
guia ttil para sustentar la viabilidad del proyecto.



VI. LINEAMIENTOS GENERALES
DEL MODELO EDUCATIVO

MISION DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL

La mision de la Universidad Intercultural es promover la forma-
cién de profesionales comprometidos con el desarrollo econémico,
social y cultural, particularmente, de los pueblos indigenas del
pais; revalorar los saberes de los pueblos indigenas y propiciar un
proceso de sintesis con los avances del conocimiento cientifico; fo-
mentar la difusién de los valores propios de las comunidades, asi
como abrir espacios para promover la revitalizacién, desarrollo
y consolidacién de lenguas y culturas originarias para estimular una
comunicacién pertinente de las tareas universitarias con las comu-
nidades del entorno Esta nueva institucion, a través del desarrollo de
sus funciones de docencia, investigacién, difusién y preservacion
de la cultura, extensién de los servicios y vinculacién con la comu-
nidad, busca favorecer un didlogo permanente de las comunidades
con el desarrollo cientifico y cultural contemporaneo.

149
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FUNCIONES SUSTANTIVAS DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL

Las IES han incorporado a su quehacer diversas funciones sustanti-
vas a lo largo de su desarrollo académico: docencia, investigacion,
difusién de la cultura y extension de los servicios, entre otras, con
el propésito de atender los criterios de pertinencia académica y so-
cial, y para lograr una estrecha relacién con el desarrollo de una
sociedad dindmica al ofrecer soluciones a las diversas problemati-
cas y necesidades del entorno en que se desenvuelven. El modelo
educativo de la Universidad Intercultural contempla una nueva
funcién sustantiva con el propdsito de atender a su mision: la vincu-
lacién con la comunidad.

Como la Universidad Intercultural debera ocupar un papel
central en el desarrollo cultural, econémico y social de México, tiene
la misién de abrir espacios de reconocimiento a las diversas culturas
originarias; para ello, es necesario dotarla de capacidad de lideraz-
goy flexibilidad en sus estructuras con el fin de elaborar estrategias
diferenciadas en el marco de un escenario integrado. Esta capacidad le
permitird desarrollar planes especificos acordes a sus propias nece-
sidades, a la composicién de su profesorado, a su oferta de progra-
mas académicos y al desarrollo de lineas de investigacién pertinen-
tes a su vocacién, destinados a impulsar acciones de vinculacién
con la comunidad que ofrezcan soluciones a los problemas y necesi-
dades locales y regionales, y a sus procesos de gestion e innovacion.

Con base en lo anterior se puede afirmar que la pertinencia so-
cial de la Universidad Intercultural es determinada por el grado de
correspondencia entre el desarrollo de las funciones sustantivas y
los requerimientos y caracteristicas de los contextos socioeconémi-
cos, culturales y politicos con los que se relacionan. Este criterio
debe complementarse con el de pertinencia académica, es decir, que
las acciones emprendidas en la Universidad Intercultural, en cuan-
to a su relacién con la sociedad, tendrédn que ser congruentes con
la naturaleza de cada una de sus funciones sustantivas.
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Las lineas generales de las funciones sustantivas de la Universi-
dad Intercultural se definen como un proyecto educativo que nace
en un contexto particular y pretende atender de manera pertinente
y con el criterio de equidad las necesidades de educacién superior
de estudiantes provenientes de pueblos indigenas y de jovenes de
otros sectores sociales que se interesan en el desarrollo de estas co-
munidades. También en este sentido la Universidad Intercultural
establece los objetivos de las funciones sustantivas que ha de llevar
a cabo, en congruencia con la necesidad de definir en términos cla-
ros y operativos la forma de su funcionamiento, para cumplir con
su vocacion e integrarse a los procesos de innovacién y cambio de
la educacién superior.

Docencia

La Universidad Intercultural podra ofrecer programas formativos
de alto nivel académico de profesional asociado (PA), licenciatura,
especializacién, maestria y doctorado pertinentes con el desarrollo
regional, estatal y nacional, orientados a la formacién de profesio-
nales que, a partir del reconocimiento de su cultura, lengua y va-
lores comunitarios, adquieran un espiritu cientifico, sensible a la
problematica de la diversidad cultural, y que asuman un compro-
miso sélido con el desarrollo de sus pueblos y del pais. Asimismo,
se espera que la Universidad Intercultural abra un espacio de res-
peto y reconocimiento a los aportes de las diferentes culturas que
coexisten en el mundo contemporaneo.

Este modelo educativo propondra carreras innovadoras, co-
rrespondientes a diversas areas de formacién que ofrezcan servi-
cios relevantes al desarrollo de los pueblos indigenas, asi como
nuevas perspectivas de atenciéon a problemas emergentes. El pos-
grado se promoverd una vez que se consoliden los niveles forma-
tivos precedentes y se orientara hacia la formacién de docentes e
investigadores que aborden lineas de trabajo pertinentes a la aten-



152 UNIVERSIDAD INTERCULTURAL

cién de las problematicas comunitarias, vinculdndolas con los am-
bitos del desarrollo nacional y mundial.

Para el ejercicio de la docencia, la Universidad Intercultural
promoverda métodos y enfoques psicopedagégicos que fomenten
habitos y actitudes que formen un ciudadano capaz de convertirse
en agente consciente de su desarrollo creativo, capacidad de auto-
aprendizaje, sentido critico, disciplina y organizacién en el trabajo,
y con un sentido de responsabilidad personal y social.

En consecuencia, aqui se reconoce a la docencia como una ac-
tividad formadora y generadora de situaciones de aprendizaje
dentro y fuera del aula, mas alla de los contenidos de los programas
académicos, para apoyar una formacién integral y permanente de
los estudiantes, y desarrollar programas de formacién de docentes
que fomenten el andlisis y la reflexion acerca de su actividad, a tra-
vés de la formacion psicopedagdgica, social y atendiendo a la misién
de la Universidad.

En este sentido, el perfil del cuerpo docente de la Universidad
Intercultural debe proyectarse con base en la necesidad de consti-
tuir una comunidad académica que comparta un conjunto de valores
sobre el nuevo proyecto formativo al que se integraran; conscien-
tes del valor de su actividad como agentes receptivos que capita-
lizan los saberes de las comunidades a través de la experiencia y
potencialidades de los estudiantes, con el fin de orientarlos hacia la
construccion de esquemas o metodologias de sistematizacion que
favorezcan el establecimiento de vinculos con la visién cientifica del
proceso de generacién del conocimiento que tradicionalmente se
desarrolla en las universidades y en la ciencia universal.

En este marco, los docentes deben desarrollar un sentido de
identidad con su quehacer, que se nutrird con la necesidad de com-
partir concepciones axioldgicas sobre el valor de la experiencia
previa de los estudiantes, y de los conocimientos tradicionales de
las comunidades a las que pertenecen, con el propésito de lograr
una amplia comprensién del comportamiento cultural de los estu-
diantes a quienes atenderan.
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La labor de los docentes implica una reflexién sobre el valor y
los sentidos sociales de la ciencia, asi como su significado y utilizacién
para sistematizar experiencias, conocimientos y saberes tradiciona-
les en la formacion de los estudiantes, con el objeto de conjugar
ambos tipos de conocimientos e impulsar el desarrollo comunitario.

El docente debe mantener un sentido de pertinencia de acuerdo
con la realidad cultural proxima de los estudiantes, al considerar
su arraigo y sentido de compromiso, y estimular acciones que im-
pulsen el desarrollo de las culturas y comunidades a las que la
Universidad Intercultural debe proyectar sus beneficios.

Investigacion

El motor vital de la nueva institucién serd la actividad de investiga-
cién generada en torno a temas como lengua, cultura y desarrollo,
de donde surgiran los elementos de formacién y accién esenciales
para impulsar procesos de revaloracion, revitalizacién, consolida-
cién de las lenguas y las expresiones culturales de nuestros pue-
blos originarios, asi como para explorar rutas alternativas para im-
pulsar su desarrollo con apego a los valores y tradiciones que han
caracterizado la armonia de su relacién con el medio ambiente.

Las universidades interculturales desarrollardn investigacion
con los objetivos de aportar a la recuperacion de los saberes tradi-
cionales y al avance del conocimiento cientifico y tecnolégico para
contribuir a la mejora de la calidad de vida de las comunidades in-
digenas y de otros sectores sociales.

En este marco de acciones, la Universidad Intercultural definird
sus lineas de investigacion con base en cuatro dimensiones:

1. Estudio y desarrollo de proyectos de investigacion acerca de
las lenguas y las culturas indigenas y sobre su necesaria inte-
raccién con diversos &mbitos y sectores sociales, con el pro-
posito de proyectar procesos de revitalizacién, desarrollo y
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consolidacién de las culturas originarias en la construccién
de la identidad nacional.

Problemaética ambiental, econémica, educativa, social y cul-
tural emergente de las comunidades de influencia de la re-
gion en donde se ubique la institucion, asi como la explora-
cién de opciones de solucion orientadas por el respeto a sus
necesidades, valores y tradiciones.

Necesidades de articulacion de la problematica comunita-
ria con la docencia, esto es, con el proceso de orientaciéon y
formacién profesional de los estudiantes, como son la me-
todologia de sistematizacién y analisis, las orientaciones
pedagogicas, las estrategias didacticas, el empleo de tecno-
logias culturalmente apropiadas, la generacién de nuevos
conocimientos y tecnologias, los servicios o actividades de
extension requeridos por las comunidades, etcétera.

Temas derivados de la problemética de interés que surjan
en las experiencias de vinculacion con la comunidad y que
consideren los principios expuestos en los incisos 1, 2 y 3,
ya referidos.

Entre los criterios relevantes para determinar el grado de cum-

plimiento de la misién universitaria destaca la definicién de lineas de
investigacion pertinentes al desarrollo institucional y comunitario
por parte de académicos y estudiantes mediante de la vinculacion
con la comunidad. Por medio de la investigacion y de sus resultados
se pretende ofrecer atencion a las necesidades econémicas, socia-
les, educativas y culturales derivadas de las experiencias formativas
de los estudiantes.
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Preservacion y difusion de la cultura y extension de los servicios

En cuanto a la preservacion y difusién de la cultura, la Universidad
Intercultural emprenderd una importante labor de recuperacién y
difusién de la cultura y tradiciones que involucren a la comunidad
en la que se ubica, con el fin de que sus integrantes vean reflejados
sus conocimientos, filosofia, y creencias en estas actividades. De
esta forma, a partir del conocimiento de las manifestaciones cultu-
rales de los pueblos indigenas y su insercion en la dindmica de la
cultura nacional y global, se propiciara un didlogo intercultural
con el resto de la sociedad mexicana.

Algunas de las lineas prioritarias que sustentan el desarrollo
académico de la difusién y preservacion de la cultura atenderan: la
produccién y difusion artistica de las expresiones culturales de los
pueblos originarios; la divulgacion del conocimiento tradicional,
cientifico y tecnolégico; la produccién de television y video; las ra-
diodifusoras comunitarias; el programa editorial que rescate la
produccioén cultural y cientifica de los pueblos indigenas, y la con-
servacion del patrimonio cultural de las comunidades.

La extension de los servicios en la Universidad Intercultural
tiene como objetivos: promover y coordinar la formacion integral y
complementaria de los estudiantes, establecer relaciones de colabo-
racién con organismos e instituciones de su entorno, impulsar el
intercambio académico con otras instituciones educativas para en-
riquecer sus relaciones y desarrollar programas de comunicacién e
intercambio con las comunidades en que interaccionan, con el pro-
posito de fortalecer su identidad.

Algunas de las lineas prioritarias para el desarrollo de esta fun-
cién sustantiva son: el servicio social de los estudiantes, cursos de
educacion continua y a distancia, servicios a estudiantes de recreacién
cultural y deportes, convenios de colaboracién e intercambio con or-
ganismos gubernamentales y no gubernamentales, asi como la crea-
cién de centros de ensefianza de las lenguas originarias y extranjeras,
abiertos a las comunidades, con el fin de fomentar su uso social.
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Para fortalecer el Programa Institucional de Tutorias esta univer-
sidad ofrecera los siguientes servicios basicos de apoyo: orientacién
educativa, servicios de atencién a la salud, trabajo social, asisten-
cia psicopedagogica, bolsa de trabajo, programas de extensién uni-
versitaria y educaciéon continua.

La preservacién y divulgacion de la cultura y la extension de los
servicios deberdn ser introducidas de manera transversal en todas
las tareas de la institucién, y alimentarse paulatinamente para de-
finir sus estrategias de proyeccion hacia la sociedad a partir del
avance y consolidacién de otras funciones sustantivas de la Uni-
versidad Intercultural, mismas que, a su vez, deberan nutrir. En
esta perspectiva, la Universidad Intercultural se compromete a sis-
tematizar y preservar las manifestaciones de las diversas culturas
de México y a exponer, proyectar y divulgar ante la sociedad sus
resultados, asi como a ofrecer servicios pertinentes que propicien
un beneficio reciproco entre la universidad y la sociedad tendien-
te a fortalecer la cultura y el desarrollo nacional.

Vinculacion con la comunidad®

Para el desarrollo de esta funciéon en la Universidad Intercultural
es importante partir de los siguientes supuestos:

a) Las practicas culturales en las comunidades rurales e indi-
genas estan fuertemente vinculadas a sus actividades socio-
politicas y productivas cotidianas, por lo cual prevalece una
relacion integral entre el ser y el hacer de su vida diaria.

! La CGEIB, a través de la Direccién de Educacion Media Superior y Superior,
elaboré el “Modelo de Vinculacion Social Universitaria, 2005”, el cual establece los
elementos para la integracion y configuracién de los elementos de planeacion, orga-
nizacién y operacion que permitan a las instancias responsables orientar, de manera
consistente, el funcionamiento del conjunto de acciones que forman parte de esta
funcién universitaria.
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El modelo educativo de la Universidad Intercultural con-
sidera estos componentes sustantivos de la cultura para
contribuir a enriquecer sus practicas socioproductivas y
culturales.

b) En la Universidad Intercultural, la vinculacién con la co-
munidad se constituye a partir de considerar que existen
formas pensamiento que, por una parte, estan distribuidas
entre los diferentes actores sociales que conforman la co-
munidad, asi como en los distintos espacios comunitarios.
La estrategia de esta funcién universitaria se establece al re-
conocer y reconstruir dichos conocimientos y espacios en
oportunidades de proyectos de desarrollo social y produc-
tivo para el desarrollo local y regional.

c) Las acciones derivadas de esta funcién se desarrollaran
también de manera transversal y tendran un impacto direc-
to en todas las funciones sustantivas de la universidad.

En consecuencia, se plantea la vinculaciéon con la comunidad
como un conjunto de actividades que implica la planeacién, orga-
nizacién, operacion y evaluacién de acciones en que la docencia y la
investigacion se relacionan internamente en el &mbito universitario
y externamente con las comunidades para la atencién de proble-
maticas y necesidades especificas. Estas actividades, que contribuyen
al desarrollo de proyectos socioeducativos, culturales y productivos,
las implementan sus organizaciones sociales y productivas, asi co-
mo organismos e instituciones publicas y privadas.

Las actividades de docencia e investigacion desarrolladas a
través de la vinculacién con la comunidad sélo se dan a partir de
los fines y tareas propias de la Universidad Intercultural; por ello, las
acciones que se pueden realizar son fundamentalmente de caracter
econémico, cultural y educativo. En esta perspectiva, las acciones
de vinculacién con la comunidad coadyuvan al desarrollo social,
cultural y productivo de las comunidades, orientando no sélo el
quehacer formativo sino también las lineas de investigacién deri-
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vadas de la realidad a la que se aportaran soluciones. Asi, la Uni-
versidad Intercultural cumple su funcién de pertinencia académica
y social al contribuir a la solucién de problemas de su entorno y es-
tablecer una relacién de beneficio mutuo entre ella y la comunidad.

ESTRATEGIAS FORMATIVAS
Enfoque psicopedagogico

La Universidad Intercultural tiene la misién de formar profesiona-
les con valores arraigados a su cultura que revitalicen los procesos
de comunicacién, produccién y organizacion social propios de las
culturas mexicanas y que proyecten la riqueza de su cultura al res-
to de la sociedad.

Esta mision requiere desarrollar en los estudiantes las capaci-
dades para promover su desarrollo auténomo a través de tareas de
busqueda, seleccién y andlisis critico de la informacién que favo-
rezcan el proceso de construcciéon del conocimiento basado en ex-
periencias previas de contacto con su entorno y que les permitan
disefiar soluciones creativas a los problemas sociales que enfrentan
las comunidades.

El objetivo de la Universidad Intercultural es trascender los
prejuicios y principios ortodoxos de los procesos de ensefianza/
aprendizaje hacia un proceso activo centrado en el estudiante. Esto
supone que los actores educativos deben reconceptualizar, recons-
truir y reestructurar significados a partir del reconocimiento del
valor de sus experiencias previas.

Este espacio formativo implica la creacién de ambientes donde
se logren aprendizajes significativos que permitan a los estudian-
tes la construccion de significados que cobren sentido en su mundo
cotidiano y reditiien un mayor conocimiento de su entorno fisico y
social, orientando acciones para su transformacién. Asi también, es
importante incorporar estrategias de aprendizaje adecuadas a esta
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nueva orientacién que estimulen prioritariamente el desarrollo de
habilidades para resolver problemas. Estos ambientes de aprendi-
zaje deben caracterizarse por su flexibilidad, por ser incluyentes y
privilegiar la indagacién como via idénea para llegar al conoci-
miento, ademas de estimular la expresion de distintas posturas y
perspectivas culturales para abordar la reflexién y desarrollar ac-
ciones consecuentes con la resolucién de problemas comunitarios.

En este orden de ideas, el enfoque pedagégico en el que se sus-
tenta la estrategia formativa de la Universidad Intercultural esta
orientado por el constructivismo sociocultural,> que considera la edu-
cacion como un proceso en que el conocimiento se construye colec-
tivamente, y plantea que la ensefianza tiene una dimensién social
que se apoya en el marco de las experiencias del contexto donde el
individuo se desenvuelve. En el mismo sentido, dicho enfoque
sostiene que el principio de la actividad intelectual constructiva
del aprendizaje del estudiante estd mediada por las tradiciones
culturales y las practicas sociales que, en educacion, se traducen en
el énfasis de la funciéon mediadora del docente, el trabajo coopera-
tivo y el estimulo reciproco entre pares para impulsar el aprendi-
zaje, y con la finalidad de promover los procesos de crecimiento
personal del estudiante en el marco de la cultura del grupo al que
pertenece.

El enfoque del constructivismo sociocultural considera que la
actividad intelectual humana es el resultado de la interiorizacién
de los signos sociales y de la internalizacion de la cultura y las rela-
ciones sociales. La clave de los procesos de ensefianza y aprendi-
zaje orientados hacia el éxito, desde esta perspectiva, reside en la
interaccion de la actividad formativa del profesor, la actividad

2 Este enfoque se fundamenta en: Frida Diaz Barriga, Enserianza situada: vinculo
entre la escuela y la vida, México, McGraw-Hill, 2006; Luis C. Moll (comp.), Vygotsky
y la educacion. Connotaciones y aplicaciones de la psicologia sociohistorica en la educacion,
Buenos Aires, Aique Grupo Editor, 1993; R. Baquero, Vigostky y el aprendizaje esco-
lar, Buenos Aires, Aique Grupo Editor, 1996, y R. ]. Bruer, Escuelas para pensar. Una
ciencia del aprendizaje en el aula, Barcelona, Paidds, 1995.
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educativa de los estudiantes y los contenidos de aprendizaje ubi-
cados en determinado contexto de desarrollo histérico, social
y cultural.

La adopcién de este enfoque implica romper con la postura
tradicional de ensefianza y aprendizaje, en que el profesor es el po-
seedor y transmisor del conocimiento, y el estudiante, el receptor
pasivo. Desde esta postura, el aprendizaje es concebido como me-
ra acumulacién de conocimientos, y el estudiante, como receptor y
reproductor de conductas aprendidas. Este modelo prevalece en la
mayor parte de las instituciones educativas, caracterizado por la es-
casez de estimulos para despertar el interés de los estudiantes por
aprender lo que transmiten los profesores. No obstante, persiste la
inercia de someter a los estudiantes a las largas exposiciones de los
profesores, debido a que presumiblemente ellos son los poseedo-
res del saber.

Este concepto tradicional del aprendizaje centra la atencién en
el conocer o saber de los estudiantes dejando de lado el saber hacer.
Por el contrario, el constructivismo sociocultural plantea que
aprender no es un proceso de transmision-recepcion, sino de cons-
truccién mediada de significados que implica un proceso de elabo-
racioén en el que el estudiante selecciona, organiza y transforma la
informacion, estableciendo relaciones entre la nueva informacién y
sus conocimientos previos.

Desde esta perspectiva, se asume que el estudiante se acerca al
conocimiento como sujeto activo y participativo, constructor de
significados sobre lo que aprende, en una situacién y contexto cultu-
ral particulares, no como aprendiz solitario sino mediado por otros,
ya sea el profesor o sus comparieros de grupo. De esta forma, el
docente se convierte en mediador cultural entre el alumno y el co-
nocimiento. Asimismo, sostiene que los aprendizajes no se producen
de manera satisfactoria a menos que se proporcione el acompafia-
miento necesario por medio de la participacion del estudiante en
actividades intencionales, planificadas y sistematicas encaminadas
a propiciar una actividad intelectual constructiva. En este marco, el
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aprendizaje es una prdctica constructiva, consciente, intencional, activa,
que incluye actividades de accién-reflexion.’

Algunos principios centrales del constructivismo sociocultural
que orientan el quehacer formativo en las universidades intercul-
turales se resumen en los siguientes puntos:

e El conocimiento se genera en contextos e interacciones especi-
ficas; es decir, se construye socialmente para lograr objetivos
comunes que se nutren de, y a la vez impulsan, el desarrollo
de la cultura de pertenencia.

* La construccion de significados es un proceso de intercambio
y negociacién social entre los distintos actores educativos que
interaccionan en un contexto determinado.

* La construccién de significados cobra relevancia en la medi-
da en que se participa en comunidades de préctica que influ-
yen en los conocimientos, valores y creencias de los actores
involucrados en el proceso educativo.

La intencién que subyace en este enfoque es promover la forma-
cién de estudiantes que sean capaces de construir, procesar, aplicar
y adquirir nuevos conocimientos a partir de los insumos que les
ofrece su propio contexto, y de las exigencias de desarrollo que la
realidad les impone, favoreciendo simultdneamente sus capacida-
des de analisis critico-reflexivo y el desarrollo de habilidades que
les permita orientar procesos de planificacion estratégica de su tra-
bajo académico en el corto plazo, y de su practica profesional en el
mediano plazo.

El enfoque constructivista® plantea que la significatividad del
aprendizaje estd directamente vinculada con su funcionalidad, es

% Lawrence Eribaum, citado por Frida Diaz Barriga, op. cit., en D. H. Jonassen
y S. M. Land (comps.), Theoretical Foundations of Learning Environments, Nueva Jer-
sey, Mahwah, 2000.

* José Gimeno Sacristan, Formacion docente y desarrollo del curriculum, Madrid,
Morata, 1990; César Coll e 1. Solé, Desarrollo psicolégico y educacién, Madrid, Alian-
za, 1990.
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decir, que los conocimientos puedan ser utilizados cuando el indi-
viduo los vincula con la realidad y desarrolla un proceso dindmico
de transformacién mutua en que las situaciones nuevas se integran
a las ya conocidas y resueltas, involucrando a la totalidad de la
personalidad, tanto en los aspectos cognoscitivos y motores como
en los afectivos y sociales.

Se parte de la concepcion de que el sujeto aprende cuando parti-
cipa implicandose activamente en un proceso de reflexion en donde
se plantea dudas, formula hipétesis, arriba a conclusiones parciales,
manipula objetos, organiza elementos, etcétera. Todas estas acciones
objetivas y subjetivas comprenden modificaciones y reestructura-
ciones en su proceso de construccién del conocimiento y, por ende, en
su persona. En este proceso se produce un aprendizaje significativo
que requiere de una intensa actividad por parte del estudiante para
establecer relaciones entre el nuevo contenido y los elementos dis-
ponibles en su estructura cognoscitiva; cuanto mas rica sea la es-
tructura cognoscitiva del aprendiz en elementos que relacionan con
el contexto, mayor serd la probabilidad de que pueda construir sig-
nificados nuevos, asi como su capacidad de apropiarse de conteni-
dos significativos.

La base psicopedagdgica del modelo educativo de la Universidad
Intercultural tiene como sustento tedrico-epistemoldgico un apren-
dizaje centrado en el estudiante que le permita realizar procesos
cognitivos de aprender a aprender como un objetivo central en su
proceso de formacion, en el manejo de las tecnologias de la infor-
macién y comunicacién como herramientas con las que sea capaz
de realizar actividades de autoaprendizaje en una amplia gama de
situaciones y circunstancias.

Los principios del constructivismo sociocultural convergen con
la intencién formativa de la Universidad Intercultural, que preten-
de abrir un espacio a los conocimientos y saberes alimentados por
la experiencia y la axiologia de los pueblos de México con el fin de
contribuir a su recuperacién, andlisis y sistematizacion para lograr
una nueva proyeccion cientifica de su valor, de la vigencia de su
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aplicacion y de sus potencialidades para complementar y colaborar
con la ciencia moderna, asi como para enriquecerse con sus avances.
En tal sentido, esta nueva modalidad de educacion superior exige
incorporar una perspectiva plural que considere la diversidad co-
mo una caracteristica vital que enriquece el desarrollo del conoci-
miento, la ciencia y la sociedad, a la vez que abre nuevas opciones
de desarrollo personal, social y econémico para los jévenes com-
prometidos con el desarrollo de los pueblos indigenas de México.

Este enfoque contribuye a alimentar el didlogo intercultural de
saberes que se busca promover y que implica la proyeccién de una
nueva estrategia de aprendizaje que se apoya en la construccién de
conocimientos significativos, inicialmente en el plano individual,
pero que se reelabora de manera colectiva y colaborativa para ac-
ceder a un nuevo plano de conocimientos ttiles al desarrollo del
contexto. Este enfoque debe quedar reflejado en el disefio del cu-
rriculo, el cual contempla los elementos que dan estructura y orga-
nizacion al proceso de construccion del conocimiento que el sujeto
desarrollara.

Servicio social®

Entre los diversos temas que forman parte de la agenda de la edu-
caciéon superior, se ha privilegiado el analisis de las relaciones de
las IES con la sociedad y su contribucién al desarrollo del pais.

En esta tematica se inserta la discusion sobre el servicio social
de los estudiantes del nivel superior; desde hace algunos afios se
ha debatido sobre su impacto en el desarrollo de las comunidades,
sobre sus formas de organizacioén institucional y su papel en la for-
macién de profesionistas. Parte de esta discusion se refiere al he-
cho de que el servicio social cumple multiples propésitos y que su

°La CGEIB, a través de la Direccién de Educacion Media y Superior elabor6 el
Modelo Académico-Administrativo del Servicio Social en la Universidad Intercul-
tural, 2005.
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pertinencia es indiscutible, no sélo desde la perspectiva de la dis-
ponibilidad de estudiantes que puedan realizar acciones en bene-
ficio de las comunidades u otras entidades, sino desde la visién
fundamentalmente académica, es decir, desde la posibilidad que
brinda a los estudiantes y docentes de conceptuar y contextualizar
los fenémenos y situaciones con las que éstos se relacionan en el
proceso de formacion.

Asi, el servicio social adquiere caracteristicas de relevancia e
interés en la formacién profesional de los estudiantes y egresados.
Su funcién es contribuir a elevar la calidad de la educacién, en un
ambiente de creatividad e innovacién, coadyuvando en la incorpora-
cién de valores fundamentales como honestidad, respeto a la vida
y a los demas, responsabilidad, derechos ciudadanos, y de princi-
pios como justicia, solidaridad, democracia, entre otros conceptos
éticos y morales que permiten a los estudiantes concebir el servicio
a su comunidad como un elemento relevante en su practica profe-
sional con atributos de espiritu critico y emprendedor, pertinencia,
liderazgo y multidisciplinariedad.

Con estos elementos de base se ha disefiado el Modelo Acadé-
mico-Administrativo del Servicio Social en las universidades inter-
culturales, orientado a la construccién y operacién de un modelo
innovador que integre los principios del enfoque intercultural y que
paralelamente retome la esencia, los requerimientos y exigencias
de las politicas vigentes del Sistema de Educaciéon Superior de
nuestro pais.

Caracteristicas bésicas del modelo:

Una aproximacion a la definicion del servicio social es aquella
relativa al conjunto de acciones académicas que los estudiantes de-
beran realizar con una doble finalidad: en primer lugar, para bene-
ficiar directamente a sus comunidades en procesos de desarrollo
—en lo fundamental, de cardcter econdmico y sociocultural-, y en
segundo lugar, para proporcionar al estudiante o al egresado la
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posibilidad de aplicar el conocimiento y las experiencias adquiridas
en su proceso formativo a la solucién de problemas comunitarios,
tratando de que incorporen, a través de esa via, ciertas actitudes y
valores que orienten su préctica en el ejercicio profesional.

De tal manera, el servicio social se caracterizard por todas
aquellas actividades practicas, ya sea de caracter educativo, de inves-
tigacion, de difusién y/o de divulgacién que realicen los estudiantes
o egresados de los niveles de profesional asociado y licenciatura en
beneficio de su comunidad, considerando que sus saberes y expe-
riencias pueden aportar multiples beneficios al trabajo formativo
propio y al de otros.

Esta concepcion sobre el servicio social se sustenta en el postu-
lado de que el conocimiento universitario sélo adquiere plena sig-
nificacién en su aplicacién social. De tal forma, el servicio social
debe incorporar un aspecto adicional que lo enlaza con la investi-
gacion de las culturas originarias para dar respuesta a los proble-
mas emergentes de la realidad y para proyectar la generacién de
nuevos conocimientos.

El servicio social serd una actividad eminentemente formativa
y de apoyo, es decir, por un lado, afirmara y ampliara la informa-
cién académica del estudiante y, por otro, fortalecera en él una con-
ciencia de solidaridad con la comunidad a la que pertenece. Ade-
mads, se espera que funcione como un mecanismo que permita
identificar necesidades y problemas del entorno para retroalimentar
el disefio y la actualizacién de los planes y programas de estudio,
y para definir lineas enfocadas al desarrollo institucional.

En este marco, la vinculacién del servicio social con el resto de las
tareas universitarias lo convierte en un mecanismo confiable para
la evaluacién de los contenidos de los programas de docencia, asi
como de las lineas institucionales de investigacion.

Como toda accion de extension, el servicio social pretende reunir
ciertas cualidades o caracteristicas deseables, entre las que destaca
la trascendencia, es decir, la posibilidad de incidir en la transforma-
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cién de ciertas condiciones individuales, profesionales, institucio-
nales y comunitarias.

En el aspecto individual, debera contribuir al desarrollo perso-
nal en el sentido de la generacion, conformacién y consolidacién
de valores y actitudes de solidaridad social, ética profesional, au-
toestima, critica y autocritica. Asimismo, debera ofrecer condicio-
nes Optimas y alternativas viables que favorezcan la incorporaciéon
de los estudiantes a los &mbitos laborales.

En lo profesional, el servicio social debera aportar a la forma-
cién integral de los estudiantes, retroalimentando procesos de for-
macién, actualizandolos y articulandolos con la problematica y
necesidades del entorno, y generando campos y lineas de investi-
gacion. También, buscard desarrollar competencias mediante la
aplicaciéon de conocimientos a la solucién de problemas locales
y regionales.

En cuanto a su caracter institucional, constituird un mecanismo
de analisis y evaluacién que permita a la Universidad Intercultural
contextualizar, innovar y actualizar sus planes y programas de es-
tudio. Ademads, por sus posibilidades de vinculacién, debera ser
una accién que facilite la comunicacién con los diferentes actores
sociales.

En el plano comunitario la intencion sera ofrecer acciones enca-
minadas a atender los problemas de desarrollo de las comunidades
indigenas, contribuyendo al mejoramiento de sus condiciones de
vida, para lo cual deberan impulsarse actividades que desarrollen
las habilidades y capacidades necesarias para enfrentar con éxito
la basqueda de soluciones a los problemas del entorno.
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Programas de tutorias®

Se prevé la instauracién de un programa de tutorias para el desa-
rrollo académico de la Universidad Intercultural que contempla la
integracién y configuracién de los elementos de planeacién, orga-
nizacién y operacién que permitan a las instancias responsables
orientar, de manera consistente, el funcionamiento del conjunto de
acciones que forman parte de esta estrategia formativa y elemento
estratégico del disefio curricular de la nueva institucién educativa.

A continuacién se establecen los rasgos fundamentales que
sustentan el Programa de tutorias de la Universidad Intercultural.

Supuestos basicos que sustentan el Programa de tutorias

* El modelo educativo de la Universidad Intercultural recono-
ce la importancia de la atencién integral de los estudiantes,
por lo que se suscribe a los siguientes planteamientos nor-
mativos y de politica educativa:

a) El marco legal que establece la Ley General de Educacién
en la fraccion I del articulo 7°, que manifiesta los fines de
la educacién: “Contribuir al desarrollo integral del indivi-
duo para que ejerza plenamente sus capacidades huma-
nas”.

b) El Programa Nacional de Educacién 2001-2006 sefala co-
mo elemento estratégico para alcanzar el objetivo calidad
en la educacién superior su compromiso: promover que los

programas educativos hagan énfasis en aspectos formati-

¢ La CGEIB, a través de la Direccién de Educacion Media y Superior, elaboré el
documento “Las tutorias en la Universidad Intercultural, 2005”, el cual plantea la
integracién y configuracién de los elementos de planeacion, organizacion y operacion
que permitan a las instancias responsables orientar, de manera consistente, el fun-
cionamiento del conjunto de acciones que forman parte de esta funcién académica,
la cual es un elemento estratégico del disefio curricular de la nueva institucién edu-
cativa.
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vos, con particular atencién en los valores, el desarrollo
social y humano, la diversidad cultural y el cuidado del
medio ambiente; que promuevan el aprendizaje efectivo,
el trabajo en grupo, la formacién de mujeres y hombres
con iniciativa y el desarrollo de las potencialidades de los
estudiantes de acuerdo con sus necesidades especificas de
formacion.”

Para fomentar que las IES apliquen enfoques educativos flexi-
bles centrados en el aprendizaje, establece como lineas de accién:

Promover en las IES el desarrollo y la operacién de proyectos que ten-
gan por objeto incorporar enfoques educativos que desarrollen la ca-
pacidad de los estudiantes de aprender a lo largo de la vida y consi-
deren: la tutoria individual y de grupo, el aprendizaje colaborativo, la
atencién a las trayectorias personales de formacién de los estudiantes,
el desarrollo de habitos y habilidades de estudio, y el uso eficiente de
las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién; apoyos acadé-
micos especiales a alumnos procedentes de grupos indigenas y de
otros grupos sociales en desventaja; una mayor presencia activa del
estudiante, asi como mayor tiempo de aprendizaje guiado, indepen-
diente y en equipo.®

c) El documento de la ANUIES, “La educacioén superior en el
siglo XXI. Lineas estratégicas de desarrollo (2000)”, esta-
blece que:

El Sistema de Educacién Superior debe implementar un conjunto de
actividades enfocadas a atender de manera integral a los estudiantes,
de ahi que resulta indispensable que cada institucién de educacién
superior establezca un programa prioritario en este sentido. Dicho
programa tendra como fin apoyar a los estudiantes con programas de

7 SEP, Programa Nacional de Educacion 2001-2006, SEP, México, 2001, p. 204.
8 Ibid., p. 210.



LINEAMIENTOS GENERALES DEL MODELO EDUCATIVO 169

tutoria y desarrollo integral disefiados e implementados por las insti-
tuciones educativas.’

d) El Programa para el Mejoramiento del Profesorado (Pro-
mep), manifiesta que la funcién principal de los profesores
de educacién superior es: “Contribuir a formar valores,
actitudes y habitos positivos en los estudiantes”.

* El modelo educativo de la Universidad Intercultural pone en
el centro al estudiante para formarlo desde las multiples di-
mensiones que se involucran en su formacién integral. Este
propésito implica generar estrategias y lineas de accion para
impulsar y estimular el proceso de formacién profesional de
los estudiantes, asi como el cuidado de todos aquellos facto-
res de origen socioeconémico y familiar que afectan su desa-
rrollo académico.
El hecho de concebir al estudiante como actor central del
proceso formativo implica, para la institucién educativa, desa-
rrollar estrategias de acompafiamiento con el fin de lograr la
exitosa adaptacion del estudiante al ambiente escolar y for-
talecer sus habilidades de estudio y de trabajo. Este tipo de
atencion coadyuva a evitar el rezago educativo, la reprobacion
escolar y la desercién de estudiantes; por consiguiente, debe
contribuir a elevar los indices de eficiencia terminal de la
Universidad Intercultural. Los compromisos de caracter in-
dividual y social que tiene la instituciéon educativa, hacen de
la tutoria un derecho para el estudiante, y otorgarla es una
obligacion de la universidad.
* Esta estrategia de acompafiamiento del estudiante requiere
de un tutor, quien lleva el seguimiento y la atencién de los
problemas de nivelacién académica, personales, interperso-

° ANUIES, capitulo 4, “Propuestas para el desarrollo de la Educacién Superior,
programa Desarrollo Integral de los Estudiantes”, en La educacién superior en el siglo
XXI. Lineas estratégicas de desarrollo. Una propuesta de la ANUIES, México, 2000, p. 175.
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nales y de actitudes de los estudiantes en el grupo e indivi-
dualmente, a través de la implementacion de programas de
orientacion e informacién efectivos, desde antes de su ingreso
hasta después del egreso.

Es importante que los estudiantes terminen sus estudios en los
tiempos previstos en los programas académicos; sin embargo,
sera preciso considerar que, de acuerdo con las caracteristicas
de las regiones y el origen de los estudiantes de la Universidad
Intercultural, en ocasiones ellos deberan atender compromisos
y responsabilidades con las comunidades a las que pertene-
cen. El modelo educativo de la Universidad Intercultural debe
prever estas situaciones toda vez que en su Reglamento de
Ingreso, Promocion y Permanencia de los Estudiantes (RIPPE),
se marcaran las pautas y condiciones a regular sobre los
tiempos necesarios para que el estudiante atienda dichas ne-
cesidades de cardcter comunitario y, de esta manera, no se
afecte su situacién académica.

Objetivos generales:

Coadyuvar a elevar la calidad de la educacion reconocida
como un atributo fundamental cuando el estudiante logra
adquirir, durante su proceso formativo, los conocimientos,
habilidades, actitudes y valores que previamente se estable-
cieron como objetivos, contenidos y programas de aprendi-
zaje. Con ello, la Universidad Intercultural logra una mayor
pertinencia académica.

Servir como vinculo para conducir al estudiante al cumpli-
miento de sus metas, fortaleciendo el proceso de aprendizaje,
elevando la calidad educativa y permitiendo llevar a cabo un
adecuado seguimiento de su vida académica.

Establecer un conjunto de acciones para estimular el desa-
rrollo de toma de decisiones del estudiante por medio de la
construccién y exploracion de opciones y alternativas de accién
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en el proceso educativo, con el propésito de evitar que el estu-
diante de la Universidad Intercultural se encuentre en situa-
cién de riesgo, de rezago o abandono escolar. De acuerdo con
la propuesta de la ANUIES estas acciones se acompafian de
otro conjunto de actividades diversas que apoyan la practica
tutorial, pero que necesariamente deben diferenciarse dado
que responden a objetivos de caracter general y son atendi-
das por personal distinto del que proporciona la atencién in-
dividualizada del estudiante.'

Las tutorias, de acuerdo con sus funciones, proporcionaran:

* Asesoria académica para el desarrollo de las habilidades del
estudiante, asi como para adquirir y asumir responsabili-
dades en su proceso formativo, con el fin de que mejore su
desempefio académico y se favorezca su futura préctica pro-
fesional.

Estimulo al desarrollo de toma de decisiones del estudiante
por medio de la construccién y andlisis de escenarios, opciones
y alternativas de accién en el proceso educativo, asi como
apoyo para identificar sus dificultades académicas.
Orientacién al estudiante acerca de los problemas escolares y
personales que surjan durante el proceso formativo y, en su
caso, canalizarlo a instancias especializadas para atenderlo
cuando su problematica personal lo demande.

Informacién y recomendacién de actividades extracurricu-
lares (dentro y fuera de la institucion) que favorezcan su for-
macion universitaria.

10 Ibid., p. 41.
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Perfil del tutor:

e Ser profesor de tiempo completo y/o de asignatura.

¢ Identificarse con la mision y filosofia de la Universidad In-
tercultural.

* Tener disposicion y capacidad para generar confianza y adap-
tarse a las diversas personalidades de los estudiantes.

¢ Tener interés por propiciar la independencia, la creatividad
y el espiritu critico de sus estudiantes.

* Tener interés por fomentar el desarrollo de habilidades, acti-
tudes y valores que contribuyan a un desempeio académico
equilibrado de los estudiantes.

e Tener interés por mantenerse actualizado en el conocimiento
y manejo de estrategias diddcticas propias de su disciplina o
area de conocimiento y en las tematicas de tutoria académica.

Funciones del tutor:

e Conocer la situacion personal de cada estudiante e identifi-
car areas o ambitos problemaéticos.

e Elaborar el plan de trabajo tutorial y dar seguimiento a las
actividades acordadas con sus estudiantes.

e Canalizar a los estudiantes a los servicios de apoyo apropia-
dos a la problemaética identificada.

e Intervenir en aspectos relacionados con falta de motivacién,
organizacioén del tiempo de estudio, selecciéon de carga aca-
démica, entre otros aspectos vinculados directamente con su
desempefio.

* Atender problemas emergentes provocados por el impacto
de los aspectos de caracter personal, familiar, econémico y
psicosocial que afecten el desarrollo académico de los estu-
diantes.

e Informar sobre los apoyos estudiantiles que ofrece la institu-
cién (cursos, becas, orientacion, actividades culturales y de-
portivas, etcétera).
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e Participar en los mecanismos de evaluacién del programa
institucional de tutorias.

* Mantener actualizada la informacién de los resultados aca-
démicos de sus estudiantes.

e Actuar como mediador entre las instancias administrativas,
los cuerpos colegiados y sus estudiantes, con el fin de pro-
mover un clima institucional de colaboracién y respeto para
el estudiante, asi como para elevar su autoestima y confian-
za en si mismo.

Tipos de tutorfa:"

e Tutoria individual. Consiste en la atencién personalizada a un
estudiante por parte del tutor que lo acompanara durante su
trayectoria escolar. Aunque la propuesta institucional consi-
dera pertinente que conserve el mismo tutor durante su estan-
cia en la universidad, se puede solicitar cambio de tutor. Esta
decision deberé justificarse. El cambio dependera de la relacién
tutor-estudiante y de las formas de organizacion establecidas
en cada uno de los programas docentes.

Tutoria grupal. Se brindara atencién a un grupo de estudiantes,
de preferencia grupos pequefios de entre ocho y diez estu-
diantes, cifra que podra variar segtin la poblacion a atender. Es
importante sefialar que se recurrird a esta forma de tutoria
para tratar asuntos generales que competan al grupo, pero es-
tara también orientada a detectar los casos problematicos que
requieran atencién individualizada. La tutoria grupal sera

utilizada como estrategia inicial para la atenciéon de estudian-
tes a su ingreso en la univer- sidad o en programas docentes
con alta poblacion estudiantil.

' Para el desarrollo de este apartado se retoma la propuesta de la Universidad
de Sonora (Unison), Programa Institucional de Tutorias, 2001, en http://www.dise.
uson.mx/tutorias.htm.
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Tutoria de pares. Se constituira por parejas de estudiantes en
las que uno de los miembros ensefiara al otro a solucionar un
problema (aprendizaje colaborativo), completar una tarea,
aprender una estrategia, dominar un procedimiento, etcétera,
dentro de un programa previamente planificado. La aplica-
cién de este tipo de tutoria se hara en el ambito del proceso
de aprendizaje entre estudiantes, de tal forma que se recurrira
a ella para apoyar la funcién de los profesores-tutores como
una accién complementaria, aprovechando las capacidades de
los estudiantes que cursan los tltimos semestres interesados
en aquellos casos donde la demanda de tutoria rebase la dis-
ponibilidad de profesores para tales fines.

Lineamientos generales a considerar en la implementacién del
Programa de tutorias:

El Programa de tutorias considerara las caracteristicas de los
programas académicos de cada una de las divisiones, asi co-
mo sus componentes y las caracteristicas de su funciona-
miento académico-administrativo.

La institucion establecerd los mecanismos necesarios para el
disefio e implementacion de programas de capacitacion perma-
nente de los académicos que realizaran funciones de tutoria,
asi como las condiciones de coordinacién necesarias, soporte
y bases de datos requeridos para identificar los perfiles aca-
démicos de los estudiantes y los principales problemas que
pudieran presentar en un futuro, derivados de los resultados
de un diagnéstico institucional de necesidades de tutoria de los
alumnos de semestres avanzados.

Con el propésito de favorecer el desarrollo de la tutoria, la
Universidad Intercultural ofrecerd en forma coordinada los
servicios basicos de apoyo requeridos por el Programa de tuto-
rias, tales como:'? orientacion educativa, servicios de atencién
a la salud, trabajo social, asistencia psicopedagogica, becas,
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bolsa de trabajo, programas de extension universitaria, educa-
cién continua (cursos y talleres de apoyo al programa tutorial).
Establecer convenios de colaboracién con instituciones que
presten servicios de asesoria que contribuyan a la oportuna
solucion de los problemas estudiantiles canalizados por los
tutores.

Definir los mecanismos de operaciéon del Programa de tuto-
rias y la normatividad correspondiente, con el fin de tener
claridad sobre los procedimientos y las condiciones que re-
gulardn las actividades tutoriales.

Con el proposito de acordar el programa de trabajo, de dar
seguimiento y evaluar los resultados de la implementacién,
asi como de proponer las politicas y el curso general del Pro-
grama de tutorias, se propone que el Consejo de Desarrollo
Institucional de la Universidad Intercultural cree una Comi-
sion Consultora del Programa Institucional de Tutorias, inte-
grado por maestros asignados por las divisiones, el respon-
sable institucional y representantes de las demas instancias
universitarias participantes en el programa, cuya tarea se
oriente a intercambiar experiencias y opiniones que favorez-
can la retrolimentacion reciproca entre los tutores.

2 Ipid., p. 91.






VII. ESTRUCTURA
DEL DISENO CURRICULAR

EJES FORMATIVOS
Formacion bdsica

La formacién del estudiante incorporara un primer afio de acti-
vidades académicas denominado ciclo de formacién bisica. Este ciclo
sera comun para los estudiantes de todas las carreras y pondrd én-
fasis en el manejo de lenguajes que potencien habilidades y destrezas
del estudiante, necesarias para fortalecer su proceso formativo en
este nivel de estudios mediante las siguientes actividades acadé-
micas:

a) Taller de Expresién y Comunicacién en Lengua Indigena.
Promovera, en esta primera etapa, un proceso de valoracién
de los beneficios del manejo de las lenguas de las comuni-
dades proximas, en su forma oral y escrita y en diferentes
formas de comunicacién (expresiones artisticas, culturales,
comerciales, de divulgacién, etcétera), con el fin de inducir
un proceso de practica constante para la revitalizacién y
consolidacion de las mismas. Este espacio formativo permi-
tira vincular su formacién con la cultura propia, las cultu-

177



178

b)

c)

UNIVERSIDAD INTERCULTURAL

ras regionales de influencia en la region o entidad, la cultura
nacional y la cultura universal.

Taller de Lectura Critica y Redaccién de Textos en Espafiol.
A pesar de que la lectura ha sido el recurso didactico mas
utilizado en el proceso educativo, la capacidad de compren-
sién integral y de reflexién critica sobre lo leido no son atribu-
tos frecuentes entre los jévenes que aspiran a cursar el nivel
de educacién superior.

Dado que el SEN ha promovido el proceso de aprendizaje

de la lectura y escritura del espafiol como lengua nacional,
los hablantes de las lenguas indigenas han enfrentado una
serie de dificultades y situaciones de desventaja en el domi-
nio de este idioma, puesto que la estructura de sus lenguas
difiere en concepciones, fonética, gramatica, sintaxis, etcé-
tera. Por esta razon, es importante promover una mayor se-
guridad del estudiante en el manejo y dominio del idioma
espafol, con el fin de estimular la inquietud de la bisqueda
del sentido y significado de la lectura en esta lengua en su
vida cotidiana, en su formacién profesional y en relaciéon con
su compromiso de transformacioén del entorno.
Taller de Vinculacién con la Comunidad. Este espacio forma-
tivo impulsaré actividades para sistematizar saberes, conoci-
mientos y practicas culturales tradicionales, y articularlos con
conocimientos derivados de actividades académicas. Esto se
promovera a partir de labores de investigacion y acciones
de servicio —dentro del marco de la mision institucional- a
las comunidades en que se desenvuelven los estudiantes.
Asimismo, promoverd el desarrollo de competencias para
explorar, diagnosticar y analizar problematicas comunitarias
y posibles vias de solucién. De acuerdo con la descripcién
de la funcién sustantiva que refiere este propdsito, las expe-
riencias educativas en este espacio deberan ser articuladas
de manera transversal durante el ciclo de formacién acadé-
mica del estudiante.
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d) Seminario sobre la tematica Naturaleza, Individuo y Socie-

e)

dad. En esta actividad formativa se incorporaran lecturas y
temas de debate y reflexién sobre la importancia del esta-
blecimiento de relaciones de equilibrio entre los recursos
naturales que el medio ambiente ofrece para albergar y
conservar la vida, los procesos de transformacién de los re-
cursos naturales que necesita el individuo para satisfacer
sus necesidades materiales basicas y su relaciéon con las
précticas culturales en las diferentes regiones indigenas de
México. Estos contenidos tematicos favoreceran la generacién
de un ambiente que ofrezca las condiciones idéneas para
promover un procesamiento racional y respetuoso de los
principios basicos de la conservacion del medio por parte de
la sociedad que incorpore los valores que en este aspecto han
desarrollado las diferentes culturas presentes, particular-
mente en el drea de influencia de la Universidad. En algtin
caso se ha considerado la posibilidad de incluir un seminario
sobre Sociedad, Economia y Politica en el Medio Rural, con
el fin de introducir a los estudiantes en el andlisis de temas
que atafien a la problematica de sus propias comunidades.
Taller de Metodologia de la Investigacion Cientifica. Introdu-
ce al estudiante en el proceso de investigacion cientifica que
la formacién universitaria exige. Este taller debera facilitar
procesos de sistematizacioén de acciones emprendidas duran-
te las tareas realizadas por los jovenes en el bloque de las
actividades de vinculacién con la comunidad que se iniciaron
en el primer semestre, y proyectard la sistematizacién y re-
gistro de las actividades académicas transversales que se
continuaran a lo largo de la formacién profesional, con miras
a que los estudiantes no abandonen los temas de su interés
de trabajo académico para poder integrar una memoria, un
proyecto investigaciéon o un informe académico al finalizar
sus estudios, que podra constituir una forma expedita de ti-
tulacion.
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Seminario sobre Introduccién al Enfoque Intercultural. Dada
la particular naturaleza de la orientaciéon que este proyecto
educativo sigue, se propone iniciar al estudiante en este se-
minario, con el fin de orientar el conocimiento, el analisis y
la reflexion de los jovenes sobre las implicaciones de esta
vertiente filoséfico-axiolégica en la proyeccion de su educa-
cion y de su fututo proyecto de vida, asi como sobre el papel
que esta perspectiva proyectard en el futuro desarrollo tanto
de sus comunidades de origen como de los pueblos indigenas
del pais y de la sociedad mexicana en conjunto.

Taller de Informatica y Computacién. Se incorporara con el
objetivo de ofrecer a los estudiantes las herramientas elemen-
tales para el dominio de las modernas tecnologias de la comu-
nicacién y la informacién. Posteriormente, en los semestres
subsecuentes, los estudiantes deberan integrarse a talleres
extracurriculares para lograr un mejor manejo de estas he-
rramientas, de acuerdo con su nivel de conocimiento, sus
posibilidades de practica y su experiencia.

Taller de Idioma extranjero. Se introducira la ensefianza de
la lengua inglesa, en esta etapa, como lenguaje instrumental
y herramienta esencial para comprender y dominar el ma-
nejo de las tecnologias modernas de comunicacién y para
facilitar el acceso de los estudiantes a materiales de consulta
difundidos a nivel mundial, o bien, para dominar procesos
de comunicacién propios de las carreras que asi lo demanden.
Otras lenguas: en caso de que la carrera seleccionada ame-
rite el manejo de otras lenguas extranjeras o indigenas, los
estudiantes podran integrarse a cursos extracurriculares de
idiomas en el Centro de Ensefianza de Lenguas de la Uni-
versidad Intercultural.

La etapa de formacioén basica tendra el objetivo de potenciar
las competencias reflexivas y comunicativas necesarias para forta-
lecer la formacién académica de los jovenes universitarios.



ESTRUCTURA DEL DISENO CURRICULAR 181

Formacion intermedia (profesional asociado, PA)

En el desarrollo de los programas de estudio se prevé la definicion
de salidas formativas laterales orientadas hacia la acreditacién del
nivel de PA que, apoyandose en el manejo de los saberes y conoci-
mientos de su cultura de origen, atiendan a problemas de desarrollo
emergentes en las comunidades indigenas o en la region de influen-
cia. Tal es el perfil deseable del ciclo corto de la formacién profe-
sional establecido en la Clasificacion Internacional Normalizada de
la Educacién de la UNESCO en el nivel 5B.!

El PA en las universidades interculturales surge como una pro-
puesta en el marco de las innovaciones educativas que se promueven
en las universidades del pais que se proponen impulsar reformas
para diversificar la oferta educativa y favorecer su pronta incorpo-
racion al espacio laboral. El disefio del plan de estudios de este nivel
debera definirse de acuerdo con los contenidos disciplinarios espe-
cificos o del drea de conocimiento en cuestion.

Este nivel formativo no implica una formacién interrumpida o
trunca sino que supone lograr la definicién de un perfil de competi-
tividad temprana que se apoye en el manejo de ciertos conocimien-
tos y saberes cuyas destrezas y habilidades se podrian consolidar
en un tiempo maés corto, o bien, cuando su adquisicién previa per-
mita agilizar el proceso formativo, como seria el caso de la practica
de la lengua indigena para apoyar procesos de gestioén social y pro-
ductiva, comunicacién o educacion intercultural. Asi también, esta
posibilidad podra considerarse en el caso de que las formas de orga-
nizacion y el uso de técnicas de trabajo concuerden con los principios
y valores de las comunidades y con las herramientas adquiridas en
este nivel de estudios. Estos saberes deben constituir un insumo de
importancia para orientar la formacién especifica y proyectar las
potencialidades de aportacion de los jovenes egresados a la solu-
cién de problemas comunitarios, regionales o nacionales.

1 UNESCO-ISCED, Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion (CINE),
1997, en http://www.uis.unesco.org/.
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Para obtener el titulo de PA, el plan de estudios estara orientado
fundamentalmente a desarrollar habilidades y destrezas relativas
a una actividad profesional especifica que pretende brindar acom-
pafamiento y apoyo estrecho a otras actividades profesionales de
mayor complejidad.

El nivel de PA se deberd cursar en cuatro semestres posteriores
al ciclo de formacién bésica en la Universidad Intercultural;, una
vez concluidos, el estudiante podréd dedicarse a ejercer actividades
profesionales propias de este nivel de estudios, o bien, cursar —si
asi lo desea— el segundo ciclo de especializacion, de acuerdo con
los requerimientos de cada area de estudios, para obtener el titulo
de licenciatura.

Formacion profesional (nivel licenciatura)

Para el disefio de los planes de estudio de cada carrera se deberan
definir los contenidos fundamentales propios de la disciplina o
area de conocimiento. A continuacion se describe el perfil genérico
deseable del profesional a formar en la Universidad Intercultural.

El egresado serd capaz de adquirir, sistematizar y generar nuevos
conocimientos, desde la perspectiva intercultural, en relacién con:
el entorno natural; la problemaética que enfrentan las comunidades
indigenas; las perspectivas de desarrollo de los diferentes pueblos in-
digenas; la situacion actual del pais, asi como el potencial de contri-
bucién que los profesionales formados en esta perspectiva podran
ofrecer para impulsar el desarrollo regional y nacional. Asimismo,
podran manejar cientifica, metodoldgica y técnicamente procesos
de anélisis y solucion de problemas del desarrollo sustentable a nivel
comunitario, regional y nacional, asi como desarrollar trabajo co-
lectivo y cooperativo por medio de actitudes de respeto, didlogo y
participacién democrética, y a la vez podran impulsar procesos de
comunicaciéon en la lengua propia tanto oral como escrita y en
otras formas de expresion.
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Estas capacidades deberan contribuir a consolidar la identidad
cultural propia mediante la revitalizacién, desarrollo y consolidacién
de su lengua y de su cultura, para proyectar nuevos modos de vida
y de vinculacién con los diversos sectores sociales y productivos.
Asi también, adquiriran habilidades que les permitirdn alcanzar
una vida digna para el individuo, la familia y la comunidad.

Se pretende formar estudiantes que puedan promover la reali-
zacion de proyectos productivos, culturales, educativos y de diversa
indole acordes con los problemas y necesidades del entorno inme-
diato. En esta perspectiva, se proyecta abrir nuevos nichos de opor-
tunidad para el desempefio profesional de los egresados y para el
desarrollo regional y nacional. Esto podra lograrse a partir del cono-
cimiento y manejo de instrumentos diversos por parte de los jovenes
que los doten de las herramientas necesarias para iniciar su vida
profesional econémicamente activa de manera institucional o in-
dependiente. En este sentido, el disefio curricular de las opciones
de formacion ofrece un amplio horizonte de desempefio profesional
autéonomo del egresado de las universidades interculturales.

Los profesionales egresados de estas universidades estaran en
condiciones de integrarse a espacios laborales convencionales como
instituciones gubernamentales, empresas o instancias del sector
productivo o de los servicios publicos o privados, y también en es-
pacios no convencionales como organismos no gubernamentales
(ONG) nacionales e internacionales, dedicados a promover proyectos
de desarrollo regional en los &mbitos de la produccién en pequena
escala o de gestion social En tal sentido, podran generar proyectos
colectivos que impulsen acciones para preservar el medio ambiente,
o en el ambito del desarrollo educativo y cultural en que se recu-
peren las expresiones lingiiisticas y las tradiciones de los pueblos
indigenas, asi como ofrecer servicios alternativos, entre las activi-
dades mas importantes.
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EJES TRANSVERSALES

Se propone que los contenidos de la formacién basica se manejen de
manera transversal en el desarrollo de la formacion profesional del
estudiante. Esta estrategia se deberé reflejar en la estructura curricu-
lar que define la trayectoria de formacién en cada licenciatura, ya
que los aprendizajes deben resultar significativos de acuerdo al nivel
de los contenidos que se manejan en cada semestre. Estos contenidos
se impartiran a lo largo de la formacién profesional y especializada
a partir de la conformacién de comunidades de aprendizaje que
deberan promover en el estudiante habilidades para desarrollar
tareas de investigacion relacionadas con su entorno inmediato,
a partir del trabajo en equipo.

Para promover un mayor dominio de los lenguajes comunes
requeridos para incorporarse a la disciplina de estudios y de trabajo
académico en el nivel superior, en los contenidos de la especialidad
profesional se agregaran estimulos para desarrollar habilidades
superiores de pensamiento como: fortalecimiento de la expresién
oral y escrita, razonamiento, analisis, sintesis, discernimiento, de-
sarrollo de iniciativas, capacidad propositiva, etcétera.

El eje lengua, cultura y vinculacion con la comunidad, el eje dis-
ciplinar, el eje axioldgico, el eje metodoldgico y el eje competencias
profesionales constituyen la base que da estructura y sustento al
curriculo del modelo educativo. A través de éstos se logra concretar
las intenciones educativas planteadas en la misioén de la universidad
intercultural. Dichos ejes se describen a continuacion.

Eje Lengua, Cultura y Vinculacién con la Comunidad

La incorporacién de los espacios de expresion en las lenguas pro-
pias de las comunidades indigenas, la valoracién de la tradicién
cultural en cuanto a organizacion, técnicas de trabajo y practicas cul-
turales que resguardan la identidad y tienen una estrecha vinculacién
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con la problematica de las comunidades seran los ejes basicos que
orienten el desarrollo de la formacién profesional en estas institu-
ciones educativas.

Para sustentar el enfoque intercultural se emprenderan activi-
dades académicas que promuevan tareas de sistematizaciéon de
contenidos y procesos de difusion de experiencias sobre lenguas,
expresiones y manifestaciones de las culturas indigenas, formas de
organizacién y técnicas de trabajo, filosofia y axiologia de las regio-
nes de influencia de la sede de estudios. Para dar continuidad en el
aprendizaje de lenguas es preciso realizar tareas consecuentes con
este fin a lo largo de la formacién profesional (presentacion de temas,
exposiciones, ponencias y documentos en las diferentes lenguas).
Asimismo se impartirdn cursos de acuerdo al nivel de conocimiento
y préactica de la lengua de cada estudiante.

Algunas de las acciones de vinculacién con la comunidad que se
promoveran para articular estas dimensiones seran la elaboracién
de diagnoésticos y analisis de la problemética comunitaria, la siste-
matizacion de saberes productivos, el impulso a posibles formas
de gestion con el propdsito de solucionar problemas prioritarios
para el desarrollo de la comunidad, etcétera. Serd importante que
los resultados de estas tareas se hagan llegar a la poblaciéon en su
propia lengua con el fin de que se fortalezcan los nexos de la uni-
versidad y las comunidades.

Eje Disciplinar

La integracion de las dreas de conocimiento corresponde a las ex-
periencias de formacién profesional necesarias para adquirir la
formacién especializada de cada licenciatura y a través de las cua-
les se caracteriza el perfil de las distintas areas. Son los aprendizajes
necesarios que cada profesional debe manejar en funcién de su dis-
ciplina.
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Eje Axiolégico

A través de este eje se busca que la formacién del estudiante esté
centrada en los valores humanistas y sociales fundamentales del
enfoque intercultural y no sélo en el conocimiento, ya que la for-
macioén de los estudiantes que acoge esta institucién debe ser pro-
funda y sensible en cuanto al compromiso social, la conservacién
y el respeto de la diversidad cultural y del ambiente, el desarrollo
sustentable, la superacién y la ética personal mediante el auto-
aprendizaje, el fortalecimiento de la autoestima y el desarrollo de
la apreciacién del arte y la cultura en todas sus manifestaciones.

El eje axiologico esta constituido por el conjunto de actitudes y
valores que promueve la instituciéon; es decir, se trata de impulsar
una estrategia que consolide la formacién integral del estudiante
a través de las experiencias educativas en el interior de cada disci-
plina y por medio de proyectos institucionales en los que se invo-
lucre a diferentes actores de la comunidad (estudiantes, profesores,
autoridades y trabajadores).

La estrategia para incorporar este eje en los contenidos curri-
culares debera:

* Guiar al estudiante para lograr la apropiacion de valores me-
diante las experiencias de aprendizaje.

e Poner en practica acciones institucionales de respeto hacia la
sociedad, la cultura y el medio ambiente a través de programas
de rescate de la cosmovision y de los valores fundamentales
que dan sentido a la identidad cultural de los estudiantes y de
sus pueblos de origen.

* Promover que los profesores, en la practica cotidiana de su
trabajo, y la comunidad en general vivan los valores que la
Universidad Intercultural busca fomentar en los estudiantes
de acuerdo con su mision.
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Eje Metodolégico

La formacién metodolégica necesaria para sustentar el desarrollo
de competencias profesionales en los estudiantes se basa en préc-
ticas sociales que se problematizan y se reconstruyen en el aula,
constituyendo esta experiencia una estrategia sustantiva del apren-
dizaje. Dicha estrategia es transversal a lo largo de la formacién
profesional, y a través de ella se lograra la incorporacién de una
perspectiva integrada de los conocimientos desarrollados.

Esta estrategia también posibilitard que las habilidades basicas
de comunicacién, investigacion, solucién de problemas, toma de de-
cisiones e integracion de las areas del conocimiento, con un sentido
ético, permeen los contenidos en las diferentes disciplinas de la es-
tructura curricular contempladas en cada uno de los programas
educativos de la Universidad Intercultural.

Por lo anterior, el eje metodolégico esta orientado a la genera-
cién de conocimientos, técnicas, recursos y acciones creativas e in-
novadoras sistematizadas, proyectadas hacia la aportacion de la
cultura, los avances cientificos y tecnoldgicos y las expresiones ar-
tisticas, para hacer frente a las cambiantes demandas del entorno
laboral, social y cultural.

Este eje define las bases conceptuales y las estrategias didacti-
cas para el desarrollo de competencias profesionales, destinadas al
trabajo individual y en grupo, la integracién del conocimiento, la
capacidad de investigacion y la vinculacién con el entorno, con un
sentido de responsabilidad social.

El estudiante aprovechara el conocimiento desarrollado en este
eje para resolver problemas y aplicar estrategias especificas. De
manera consecuente con esta perspectiva, el aprendizaje se cons-
truye cuando el joven se enfrenta a la realidad, maneja informacién
y, a través del anélisis, se introduce en la investigacion y el debate.

Como estrategia para el tratamiento de este eje, los contenidos
curriculares no deberan abordarse como elementos abstractos y
descontextualizados, sino desarrollar una orientacion hacia la bus-
queda de la solucién de problemas de manera eficaz y creativa.
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Las competencias profesionales para desarrollar habilidades
orientadas al saber hacer® integran conocimientos, habilidades, acti-
tudes y valores dirigidos al desempefio de funciones que implican
un proceso constante de toma de decisiones y solucién de problemas
a los que el estudiante se enfrenta primordialmente en las expe-
riencias de vinculacién con la comunidad.

Una de las estrategias metodolégicas consecuentes con la for-
macién por competencias profesionales es el aprendizaje basado en
proyectos académicos; abarca una investigacién en profundidad
de un problema eje que interesa a los estudiantes resolver en su co-
munidad. El proyecto académico permite la integracién de las dife-
rentes areas del conocimiento, atendiendo la solucién del problema
de manera integral, articulando la investigacion y la formacién
metodolégica propia de este proceso como elementos sustantivos
del proceso de aprendizaje.

El aprendizaje basado en proyectos académicos implica:

* Realizar practicas interdisciplinarias o transdisciplinarias y, de
manera importante, dar un tratamiento transversal a partir del
cual todas las areas formativas contribuyen al conocimiento
o0 solucién esperados.

* Manejar las tecnologias de la informacién y la comunicacion
como herramientas que faciliten la bisqueda de informa-
cién que les permita analizar posibles vias para resolver pro-
blemas y tomar decisiones.

2 Las competencias incluyen:

Saber (conocer) y comprender. Conocimiento teérico de un campo académico y
capacidad para conocer y comprender.

Saber cémo actuar (o saber hacer). Aplicacion practica y operacional del conoci-
miento a ciertas situaciones.

Saber como ser. Valores como elementos integrales de la forma de percibir y
vivir con otros en un contexto social. (Mario Diaz Villa y Victor Manuel Gémez,
Formacién por ciclos en la educacion, 1° ed., Instituto Colombiano para el Fo-
mento de la Educacién Superior (ICFES), 2003, p. 44; también disponible en
http:// 200.14.205.63:8080/portalicfes/home_2/htm/cont0.jsp? rec=not_4096.jsp.
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e Adoptar la perspectiva de la ensefianza situada, basada en el
enfoque constructivista, que ayuda al estudiante en el logro
de aprendizajes significativos porque surgen de sus intereses
y motivaciones, y le permite desarrollar habilidades sociales,
comunicativas y creativas en ambientes colaborativos.

Eje Competencias Profesionales

Las competencias profesionales se definen como el conjunto de co-
nocimientos, habilidades, actitudes, valores y responsabilidades
que el estudiante desarrolla en su trayectoria de formacién para
llevar a cabo exitosamente determinada actividad profesional con
un alto sentido de compromiso y ética profesional.

En la Universidad Intercultural las competencias profesionales
tendran tres niveles de complejidad: generales, particulares y espe-
cificas de la profesion.

Las competencias académicas generales® se desarrollan median-
te la combinacién dindmica de atributos que posibilitan un desem-
pefio competente del futuro profesional como producto del proceso
educativo. Las competencias regulan la seleccion del conocimiento
en correspondencia con los fines particulares de formacién. Cons-
tituyen una estrategia idonea para la seleccion de contextos de
aprendizaje, en los cuales se privilegian las practicas sociales sobre
la ensefianza en el aula.

En este sentido, el eje de competencias privilegia una aproxi-
macién a la educacion centrada en el estudiante, en su capacidad
basica de aprender en diferentes contextos, a partir de diferentes
medios y para satisfacer sus expectativas y necesidades.

Con el fin de incorporar en el disefio curricular contenidos que
abarquen competencias especificas de los programas académicos y
competencias generales necesarias para alcanzar el perfil deseable

3 Idem.
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de egreso, se contemplan dos bloques de contenidos que se descri-
ben a continuacion.

Competencias especificas*

Contenidos propios de la especialidad de su eleccién, asi como
orientaciones tedrico-conceptuales que permitan contar con los
elementos de conocimiento fundamentales del area de interven-
cién que favorezcan un proceso de estimulacion autodidacta y una
actitud de buisqueda continua con el fin de procurar su actualizacién
y formacién auténoma y permanente. En este bloque se desarrolla-
ran competencias especificas del area de conocimiento para el de-
sarrollo de la profesion que permitiran culminar con la obtencién
del titulo respectivo.

Competencias genéricas’

Estas se definen a partir de experiencias educativas e informacién
necesaria incorporadas de manera transversal en los contenidos
orientados hacia la formacién disciplinaria profesional, con el pro-
posito de orientar su quehacer profesional hacia el disefio de proyec-
tos y la gestion auténoma de los estudiantes.

*+ El Proyecto Tunning define este tipo de competencias como las que estan direc-
tamente relacionadas con las materias de un area especifica, que son fundamentales
para la obtencion de cualquier grado, que estdn intimamente ligadas al conocimien-
to especifico de un campo de estudio y que dan identidad y consistencia al grado
otorgado por un programa (Op. cit., pp. 45-46).

5 El &mbito laboral demanda competencias genéricas. Estas se clasifican en tres
grupos: a) competencias instrumentales (cognitivas, metodoldgicas, tecnoldgicas y lin-
gliisticas; b) competencias interpersonales (capacidad critica y autocritica, trabajo en
grupo, habilidad para trabajar en grupos interdisciplinarios, apreciacién por la di-
versidad y la multiculturalidad, habilidad para trabajar en contextos diversos) y c)
competencias sistémicas (capacidad para aplicar lo aprendido en la practica, habilidades
para investigar, capacidad para aprender, capacidad para adaptarse a nuevas situa-
ciones, capacidad para generar nuevas ideas —creatividad—, disefio y manejo de
proyectos, capacidad para trabajar auténomamente, interés por la calidad) (Idem).
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Algunos de los contenidos mas importantes son:

* Contenidos sobre los principios y posibilidades de desarrollo
que ofrece el cooperativismo como una estrategia de organiza-
cion alternativa para la produccién, distribucién, intercambio
comercial y consumo de bienes y servicios; promovera el ané-
lisis de experiencias exitosas de esta naturaleza en diferentes
entidades de la Reptblica con objeto de valorar su potencial
para el desarrollo comunitario y regional.

Principios fundamentales de la vertiente econémica del Comer-
cio Justo, referido particularmente a comercializar productos
y servicios que tengan posibilidades de desarrollarse en zo-
nas y regiones proximas a los lugares de influencia de las co-
munidades de origen de los estudiantes.

Contenidos que permitan orientar a los jévenes en la elabo-
racion de proyectos institucionales y/o auténomos, asi como
ofrecer conocimientos e informacién necesaria para preparar-
los con el objetivo de que manejen informacién sobre mercados
alternativos de bienes y/o servicios para distribuir produc-
tos comunitarios en mejores condiciones de competitividad
y comercializacion.

¢ Conocimientos sobre normatividad y reglamentacién que les
permita integrar propuestas de proyectos pertinentes, inclu-
yendo proyectos de desarrollo sociocultural que pudieran al-
bergar las instituciones existentes en la entidad, susceptibles
de obtener financiamiento a través de diversas fuentes.
Instrumentos de planeacién de corto y largo plazo, y de ela-
boracién de presupuestos susceptibles de ser aplicados en su
region (programas de financiamiento de los gobiernos federal
y estatal, organismos privados nacionales e internacionales),
asi también deberan conocer y manejar estrategias de gestion
y aplicacién practica de dichos instrumentos.

Los contenidos deberan orientarse de tal forma que los egresa-
dos sepan aprovechar las ventajas que estos sistemas ofrecen, y que
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puedan obtener los conocimientos necesarios que les permitan ana-
lizar los factores de riesgo previsibles en la gestion, desarrollo y
financiamiento de proyectos.

Esto presupone que en el disefio curricular deberan incorporar-
se contenidos que aseguren una formacion profesional de calidad
y pertinencia, entendidas en este contexto como la capacidad de
proyectar procesos y estimulos que permitan al estudiante cons-
truir herramientas adecuadas para generar proyectos que potencien
el desarrollo de estas regiones.

OFERTA EDUCATIVA

La oferta educativa se ha disefiado a partir de las necesidades y po-
tencialidades de desarrollo de las comunidades o regiones a las
que debera atender la formacion de profesionales. De acuerdo con
consultas realizadas y con andlisis de las necesidades de desarrollo
de las comunidades indigenas, se disefiaron inicialmente las carre-
ras de: Lengua y Cultura, Desarrollo Sustentable, Comunicacién
Intercultural y Turismo Alternativo o Sustentable. Con el fin diversi-
ficar en el mediano plazo la oferta educativa de estas nuevas institu-
ciones se prevé la integracion de planes de estudio para la Licencia-
tura en Economia Solidaria, Administracién y Gestiéon Municipal y
Salud Comunitaria. Estas carreras podran ofrecer sus correspon-
dientes salidas laterales como PA.

La oferta educativa dio inicio con cuatro areas de formacion
profesional pertinentes, mismas que se describen a continuacion.

Lengua y Cultura
Objetivo

Formar profesionales capaces de promover y reactivar procesos de
comunicacién oral y escrita en las lenguas originarias, que contri-
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buyan al fortalecimiento de la identidad de los pueblos indigenas
y a destacar la prevalencia que éstas deben tener como mecanismos
de transmisién y desarrollo de los valores culturales en los que
dichas lenguas se fundamentan. Estos procesos de comunicacién
deberan impactar el desarrollo de las relaciones sociales tanto al in-
terior de sus comunidades como hacia el resto de la sociedad, ya
que permitirdn vincular su formacién con la cultura propia, las
culturas regionales de influencia en la region o entidad, la cultura
nacional y la cultura universal.

Perfil de egreso
El egresado de esta licenciatura sera capaz de:

* Atender procesos de uso de la lengua originaria en ambientes
de comunicacioén, de desarrollo cultural y de aprendizaje. De-
sarrollara diversas précticas y elaborara materiales lingiiisti-
cos y culturales que favorezcan el fortalecimiento, conservacién
y promocién de su lengua y cultura, asi como de los valores
tradicionales en los que dicha cultura se fundamenta.

¢ Apoyar y resolver problemas de comunicacién oral y escrita
en ambitos institucionales y situaciones de interés comunitario
tanto en su lengua nativa como en espafiol.®

e Participar en el disefio e instrumentaciéon de proyectos de
gestion y difusién cultural en contextos multilingiies.

e Participar en el disefio e instrumentacion de programas edu-
cativos orientados al desarrollo cultural y lingtiistico en comu-
nidades y regiones multiculturales.

e Participar en el disefio e instrumentacién de programas de
planeacion y revitalizaciéon lingiiistica.

* Promover la reglamentacién y el uso de las lenguas nativas,
especialmente en el &mbito educativo.

¢ Esta formacién se sustenta en los articulos 5 y 6 de la Ley General de Dere-
chos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.
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* Apoyar y asesorar procesos legislativos tendientes a definir
el estatus de las lenguas minoritarias en el contexto nacional.

Campo laboral

El campo de trabajo del licenciado en Lengua y Cultura se ubica
dentro de las diversas instancias y dependencias de gobierno, los
organismos descentralizados y no gubernamentales que promueven
y realizan programas de desarrollo comunitario, educativos, cultu-
rales, de procuracién de justicia y de atencién a la salud, dirigidos
a la poblacién que habita en zonas multiculturales (por ejemplo, el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, oficinas de derechos hu-
manos y derechos indigenas, oficinas de procuracién de justicia,
oficinas del Poder Legislativo, oficinas de gobiernos estatales y
municipales, hospitales y dependencias educativas del ambito fe-
deral y estatal).

El egresado podra desarrollar proyectos educativos y culturales
dirigidos a:

* La restitucion y ampliacién de las funciones comunicativas
de las lenguas originarias de las comunidades.

e El desarrollo de proyectos y acciones concretas de revitaliza-
cién lingtiistica y cultural.

El egresado cuya inclinacién se oriente hacia la docencia sera
capaz de:

* Contribuir a la creacién de ambientes educativos intercultu-
rales con pleno respeto a la diversidad cultural.

e Colaborar con docentes de diferentes niveles educativos, res-
ponsables de programas educativos interculturales, en la ins-
trumentacién de procesos de ensefianza/aprendizaje con
pertinencia cultural y lingiiistica.

¢ Colaborar, a partir de su conocimiento de la lengua y la
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cultura indigena, en el disefio y produccién de materiales de
apoyo a la educacion intercultural.

e Aplicar alfabetos practicos y guias ortograficas en alguna
de las lenguas originarias en contextos educativos y de ges-
tion cultural.

* Apoyar procesos educativos —en el nivel de EMS, principal-
mente— con el fin de contribuir a orientar con pertinencia cul-
tural el proceso educativo.

El egresado de PA en Traduccién serd capaz de:

e Traducir textos, discursos y documentos en las modalidades
oral y escrita de la lengua originaria al espafiol y viceversa.

* Ofrecer asesoria en diferentes situaciones comunicativas en
que se hace necesario emplear la lengua originaria con base
en la defensa del derecho de las comunidades estipulado en
la legislacion vigente sobre derechos lingiiisticos.

e Elaborar y producir textos de caracter técnico, literario, edu-
cativo y cientifico en lengua originaria y en espanol.

Desarrollo Sustentable
Objetivo

Formar profesionales capaces de orientar el manejo y uso racional,
adecuado y eficiente de los recursos naturales, atendiendo a la ne-
cesidad de preservar el medio ambiente a partir de los valores y
tradiciones de los pueblos originarios, apoyandose en los avances
de la ciencia y la tecnologia que sean adecuados a las necesidades del
entorno. Asimismo, podran generar, disefiar, implementar y evaluar
proyectos alternativos de produccion y comercializacion de la pro-
duccién regional.



196

UNIVERSIDAD INTERCULTURAL

Perfil de egreso

El egresado de esta licenciatura sera capaz de:

Generar proyectos de conservacién y aprovechamiento inte-
gral de la biodiversidad.

Disefiar proyectos y gestionar recursos para apoyar estrate-
gias de desarrollo sustentable.

Disefar, instrumentar y evaluar proyectos alternativos de de-
sarrollo agropecuario, de cuidado y preservacion del medio
ambiente y de generacién de servicios orientados a mejorar
el nivel de vida de las familias de las comunidades, desde la
perspectiva de integracién de los conocimientos, saberes y
valores tradicionales de las propias comunidades y analizando
la posibilidad de incorporar estrategias, tecnologia y recursos
de la modernidad pertinentes al entorno que coadyuven
a potenciar el desarrollo local y regional.

Aplicar principios ecoldgicos y tecnologias consecuentes con
los planteamientos basicos de la agroecologia, adecuados a las
précticas de trabajo y valores de las comunidades indigenas,
que contribuyan a lograr un aprovechamiento 6ptimo de los
recursos naturales y de las fuentes de energia con el fin de
ofrecer opciones para la recuperacion de ecosistemas en riesgo
de degradacion.

Fortalecer y apoyar procesos de organizacién colectiva y co-
munitaria local y regional que ofrezcan condiciones para im-
pulsar proyectos productivos apoyados en la perspectiva de
la economia solidaria y en la autogestion.

Ofrecer asesoria técnica a microempresas colectivas de pro-
duccién y comercializacion de los productos locales y regio-
nales.

Fomentar y fortalecer estrategias de proteccién del medio
ambiente a través del disefio y orientacion de proyectos de
educacién ambiental.
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e Fortalecer la investigacion cientifica y tecnoldgica que permi-
ta elaborar y transmitir propuestas relacionadas con estrate-
gias para promover el desarrollo sustentable de la localidad
y la region.

* Apoyar la creacién de empresas comunitarias que promuevan
la creacién de actividades laborales que generen recursos
e ingresos que mejoren la calidad de vida de la poblacién.

El egresado del nivel de PA podra ser capaz de:

* Generar espacios de desempefio de su profesién en su propia
comunidad como técnico en el manejo de la produccién agrico-
la organica.

¢ Incorporarse a actividades diversas, en agroindustrias, agen-
cias municipales u organismos no gubernamentales, en ma-
teria de desarrollo productivo de la region

* Desempenarse como técnico local de las instituciones estata-
les o federales de desarrollo sustentable y de fomento agro-
pecuario.

Campo laboral

Los egresados del area de Desarrollo Sustentable, nivel PA, podran
encontrar espacios idéneos para desarrollarse como:

¢ Promotores del desarrollo de procesos de organizacion colec-
tiva (comunitaria, local y regional) para impulsar proyectos
productivos basandose en los principios de la economia soli-
daria y en la autogestion.

* Impulsores de procesos de creacién de microempresas que
promuevan la generacion de empleos.

Los egresados de la licenciatura en Desarrollo Sustentable pue-
den desempefiarse como:
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Asesores o gestores, en organismos publicos y privados, de
proyectos tanto productivos como de investigacion e investi-
gacién-acciéon en el manejo racional de recursos naturales,
generacién de servicios y promocién del desarrollo local o
regional que sean econdmicamente viables, eficientes, social-
mente justos y culturalmente pertinentes.

Consultores independientes que impulsen el disefio, imple-
mentacion y evaluacion de proyectos de esta naturaleza.
Asesores en tecnologias de produccién agricola organica, pe-
cuaria, manejo de recursos forestales e hidricos, etcétera,
aplicando principios ecolégicos, tecnologias sustentables y
estrategias para la comercializaciéon justa de los productos lo-
cales y regionales.

Comunicaciéon Intercultural

Objetivo

Formar profesionales capaces de orientar procesos y manejar tec-
nologias, modelos y medios de comunicacién masivos, tanto en la
lengua originaria como en espafiol, asi como de potenciar su uso
en el marco del fortalecimiento del compromiso social para impul-
sar el desarrollo econémico y sociocultural de sus comunidades
y entorno regional.

Perfil de egreso

El profesional egresado sera capaz de:

Desarrollar proyectos de comunicacién colectiva que forta-
lezcan la identidad cultural mediante la recuperacién de los
espacios de uso ptublico de las lenguas originarias (oralidad,
expresiones culturales y artisticas, fortalecimiento de vinculos
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comunitarios, etcétera), empleando los medios de comunica-
cién masiva.

Aplicar técnicas y estrategias de comunicacién social, inter-
grupal, comercial, comunitaria y politica mediante el manejo
de la comunicacién impresa y grafica, y de la produccién au-
diovisual.

Realizar un adecuado manejo y elaboracion del proceso pe-
riodistico e informativo-noticioso local, regional y nacional
con enfoque intercultural.

Emplear recursos tecnolégicos y medios audiovisuales o im-
presos para disefiar campafias de comunicacion y divulgacién
en diversas tematicas como educacion, difusiéon de la cultura,
salud, ecologia y proteccion civil.

Producir materiales impresos, en diferentes géneros perio-
disticos, que contribuyan a difundir informacién de interés
general para promover el desarrollo de los pueblos indigenas
de la region.

Disenfiar, planear, ejecutar y evaluar proyectos de vinculacién
con la comunidad en materia comunicativa.

Disefiar proyectos de pre, pro y posproduccién audiovisual
que se puedan aplicar a los &mbitos de la radiodifusion, tele-
visién, multimedia o video, con tematicas que atafien a la
perspectiva intercultural.

Desarrollar proyectos de investigaciéon que aborden proble-
maticas comunitarias que se difundan a través de diferentes
formas de comunicacién para favorecer espacios de analisis
colectivo y que permitan orientar a la comunidad en la toma
de decisiones.

Desarrollar la capacidad para crear, asesorar y dirigir empre-
sas y medios de comunicacién social bilingiies, tanto impresos
como audiovisuales, orientados a la conservacién de las prac-
ticas comunicativas de los pueblos indigenas y a la difusién
de sus formas y expresiones culturales.
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Realizar campafas promocionales bilingiies, tanto de salud
y bienestar social como de desarrollo socioeconémico comu-
nitario, a través del adecuado manejo de las técnicas comuni-
cativas aplicadas al contexto sociocultural, histérico y lingtiis-
tico de cada comunidad.

Desarrollar las habilidades idéneas para el manejo y redaccién
de los géneros informativo-noticiosos (nota informativa, re-
portaje, entrevista, crénica, editorial y articulo de opinién) en
funcién de su difusién a través de la prensa escrita, o bien,
en programas informativo-noticiosos de radio, television e
internet, en espafiol, en su lengua nativa, y en inglés como
lenguaje instrumental para establecer vinculos de comunica-
cién con el exterior.

Adquirir las destrezas adecuadas para el manejo y la escritura
de géneros especializados como el guién radiofénico, de tele-
vision de cardcter promocional, informativo, literario (recupe-
racion de la transmisién oral, leyendas, mitologia, etcétera) o
de ficciéon que le permitan emplearse como redactor de men-
sajes de proyeccién social o de difusion y divulgacién cienti-
fica, o bien, para la adaptacion de historias y leyendas para
efectos de su difusion a través de la radio y la television con
fines educativos y/o de entretenimiento,

Desarrollar competencias para conocer, planear y poner en
préctica, mediante su disefio y ejecucién, campanas de promo-
cién que en su lengua nativa difundan, a través de medios
impresos y audiovisuales (cartel, radio, televisién e internet),
aquellos bienes y servicios producidos o generados por las
organizaciones productivas sociales o privadas de sus lugares
de origen.

Crear y dirigir oficinas de prensa, dependencias y direcciones
de comunicacién social o consultorias de manejo de medios de
organismos civiles o de entidades gubernamentales, ayunta-
mientos, instituciones privadas, organismos de la sociedad
civil y dependencias paraestatales regionales, entre otros.
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* Desempefarse, de manera bilingiie, como locutor, conductor,
comentarista, cronista y animador de eventos culturales, de-
portivos, de contenido social y de debate politico, en estaciones
de radio y de televisién, asi como actos en vivo organizados
por cualquier organismo civil o gubernamental.

Planear y ejecutar proyectos de comunicacién comunitaria
bilingties en forma de programas noticiosos, de salud, bienes-
tar, educativos y de desarrollo socioeconémico, de divulgacién
cultural de apoyo a procesos de organizacién y produccion co-
munitaria, y de diversién y entretenimiento, tanto para radio
como para television.

Dirigir, evaluar y llevar a cabo andlisis, estudios e investiga-
cién (trabajos de analisis e interpretacion), de manera indivi-
dual o académica institucional, sobre los fenémenos, procesos
y tendencias de la dindmica de comunicacion de los pueblos
indigenas, asi como de la importancia que tienen en su desa-
rrollo econémico, politico y cultural.

Campo laboral

El campo laboral del profesional de la Comunicacién Intercultural se
ubica en espacios en los que se requiere la deteccion, diagnéstico y
revaloracion de los problemas y necesidades de informacién, difu-
si6n y comunicacién (grafica, impresa y audiovisual) de los grupos
comunitarios indigenas y de sus actividades productivas, de pro-
mocién y organizacion para el desarrollo, asi como de aquellas que
promueven la participacién social y politica en la creacién y recrea-
cién de sus expresiones culturales, las cuales necesitan ser traducidas,
sistematizadas y operadas como mensajes y acciones comunicativo-
informativas en contextos bilingiies que contribuyan a ofrecer solu-
cién a los problemas de comunicacién en las diferentes lenguas de
uso social en su entorno y en el intercambio con otros sectores de la
sociedad mexicana.

El campo de trabajo del egresado serd como productor y reali-
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zador de programas informativo-noticiosos; directivo, reportero,
redactor y editor de medios impresos; guionista, productor, locutor
y comentarista de medios audiovisuales, asi como en cualquiera
de sus areas de creaciéon de subproductos culturales como audio-
gramas, videogramas, fotografias, carteles, 6rganos de difusion y
periédicos murales, entre otros.

Estos profesionales tendran también un amplio campo de activi-
dad como consultores individuales 0 como miembros de sociedades
cooperativas dedicadas al disefio gréfico y editorial, comercial-
publicitario y a campafias de promocién comunitaria, asi como al
disefio y ejecucion de estrategias o incluso programas de comunica-
cién politica, mercantil, social (o de promocién social) por parte de
las entidades y organizaciones gubernamentales, productivas, poli-
ticas, educativas y de la sociedad civil orientadas hacia la promocion
del desarrollo de los pueblos indigenas.

Esta formacién profesional le permitird al egresado desempe-
farse en empresas e instituciones ya establecidas como profesional
calificado para el manejo de procesos de comunicacién impresa o
audiovisual bilingiies, y también potenciard sus habilidades y des-
trezas operativas para autoemplearse como asesor, promotor o
consultor individual o grupal al servicio de las demandas de comu-
nicacién especializada de todas aquellas actividades productivas,
culturales, politicas, de participacién y de promocién social gene-
radas por los grupos organizados de sus comunidades.

Podra asimismo disefar espacios de difusion de informacién
—por ejemplo, paginas web— donde serd capaz de desarrollar géneros
periodisticos o difundir campafias de informacién sobre temas de
interés econdémico, social, cultural, educativo, de salud, cuidado del
medio ambiente, etcétera, con apoyo de multimedia.

Estard, asimismo, en posibilidades de incorporarse a institucio-
nes de educacién superior, centros de investigacion, programas de
educacién a distancia, docencia, producciéon de materiales didacti-
cos impresos y audiovisuales en version bilingiie, departamentos de
comunicacién social en instituciones culturales dedicadas a promo-
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ver el desarrollo de los pueblos indigenas (INAH, CDI, Conaculta,
radiodifusoras y televisoras educativas y culturales, dreas de comu-
nicacién social de los municipios, etcétera).

Turismo Alternativo o Sustentable
Objetivo

Las propuestas de Licenciatura en Turismo Alternativo o Sustentable
y de PA en Gestién del Turismo Alternativo o Sustentable desarrollan
una modalidad de formacién profesional practica que implica la
oferta de espacios de descanso y esparcimiento en estrecho contacto
con la naturaleza, valorando y aquilatando el conocimiento tradicio-
nal y las practicas organizativas y culturales propias de los pueblos,
y propiciando una convivencia respetuosa entre los demandantes
de estos servicios y los pueblos de México.

Esta propuesta se orienta a formar profesionistas que puedan
tender un puente de comunicacién equilibrada entre las necesida-
des de sus comunidades y regiones y la demanda creciente que
existe, a nivel nacional y mundial, de la practica de un turismo respe-
tuoso del medio ambiente e interesado en entablar una convivencia,
en términos de reciprocidad de aportacién e intercambio, con las
culturas de las comunidades anfitrionas.

La propuesta de formacién profesional, en sus dos niveles de
acreditacion, podrd apoyar la promocién de alternativas de desa-
rrollo econémico y de empleo mediante el fomento de estrategias
diversas para solucionar la grave problematica de marginacion y
ausencia de oportunidades de desarrollo que enfrenta la gran mayo-
ria de jovenes indigenas que, no teniendo la opcién de acceder a la
educacion formal, permanecen en sus comunidades, y que no gozan
de derechos sobre la tierra.”

7 Por lo regular, los jovenes no tienen acceso a la tierra en los ejidos y las comu-
nidades agrarias indigenas, ya que estd en posesién de los varones mayores o adultos.
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Finalmente, el Turismo Alternativo o Sustentable, como proyec-
to estratégico aglutinador o promotor de otros procesos productivos,
se presenta como una importante opcion para evitar la migracién
carente de opciones de desarrollo, el desarraigo comunitario y la
pérdida de la identidad y de la cultura.

Perfil de egreso

El PA en Gestion del Turismo Alternativo o Sustentable sera capaz de:

Disenar y gestionar proyectos turisticos en conjunto con la
comunidad y podra llevar a cabo la presentacién e instrumen-
tacion de procesos de gestion para hacerlos factibles ante or-
ganismos publicos y privados, nacionales e internacionales,
a fin de incidir en el desarrollo regional de las comunidades a
las que sirve.

Por su parte, el licenciado en Turismo Alternativo o Sustentable
estara capacitado para:

Conocer las caracteristicas de los espacios naturales adecuados
para promover actividades turisticas desde esta perspectiva.
Ademas, podré apoyar procesos de planeacién participativa
regional, nacional, estatal, municipal o regional del desarrollo
sustentable, incluyendo los planteamientos de manejo integral
de cuencas y el ordenamiento territorial.

Disefiar y aplicar tecnologias apropiadas de especializacién en
actividades de ecoturismo o turismo de aventura, de especiali-
zacién de guias, de conocimiento de la culinaria regional y las
formas de aprovechamiento de los recursos locales para ofrecer
a los visitantes servicios que les permitan entrar en contacto di-
recto con las tradicionales formas de vida de las comunidades.
Contardn con la formacién tedrico practica suficiente para
desempenarse particularmente como especialistas en las si-
guientes actividades:
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¢ Disefio y administracion de proyectos turisticos.

¢ Gestién y administracién de empresas ecoturisticas comu-
nitarias.

¢ Planeacién comunitaria y regional del desarrollo sustenta-
ble.

e Identificacién y obtencién de financiamientos en diferentes
niveles.

e Interlocucién entre comunidades indigenas, funcionarios
y promotores de ecoturismo.

Campo laboral

Se considera que dada la existencia de comunidades con proyectos de
desarrollo turistico y la tendencia creciente de demanda y oferta
de este tipo de précticas, se requeriran profesionistas con el perfil de
esta licenciatura o con el grado de PA en los siguientes &mbitos:

* Asesor para el desarrollo de comunidades y ejidos.

* Empresario social desarrollador de servicios ecoturisticos que
coadyuven a generar beneficios para las comunidades indi-
genas.

e Participante en redes de comunidades indigenas que pro-
mueven actividades ecoturisticas.

e Areas de planeacién de los municipios (principalmente de
poblacién mayoritariamente indigena).

¢ Institutos y universidades con programas de investigacién
en materia de ecoturismo de diversos niveles, regionales, na-
cionales y extranjeros.

* Dependencias gubernamentales estatales y federales que tra-
bajen en el desarrollo de politicas y programas en materia de
pueblos indigenas y/o turismo.

* Organismos internacionales con politicas y programas en la
materia.
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Con el fin de ofrecer respuestas adecuadas a las necesidades
de desarrollo de los pueblos indigenas de México se ha previsto la
posibilidad de diversificar la oferta educativa de estas nuevas ins-
tituciones disefiando nuevas carreras. Se prevé que en el mediano
plazo puedan ofertarse Economia Solidaria, Administracién y Ges-
tion Municipal, y Atencién a la Salud con Enfoque Intercultural.

SISTEMA DE CREDITOS

Uno de los retos del modelo académico de la Universidad Intercul-
tural es establecer el sistema de créditos, el cual se ha convertido
en un mecanismo importante para garantizar la flexibilidad en la
formacién académica de los estudiantes. Dicho sistema permite:
organizar el trabajo académico de los estudiantes, evaluar periédi-
camente los aprendizajes, favorecer procesos de movilidad que
contribuyan a la equidad, asi como favorecer la posibilidad de
que ciertos saberes adquiridos en contextos no escolarizados a través
de la experiencia social sean reconocidos como parte de los conte-
nidos del plan de estudios y reciban créditos.

Se entiende por crédito la unidad de medida del trabajo acadé-
mico de los estudiantes. Con base en ésta se calcula el promedio de
horas semanales por periodo académico que el estudiante dedica a
una actividad académica. Aqui radica uno de los mayores retos de
la flexibilidad, ya que implica definir la calidad y la cantidad de las
responsabilidades que le corresponde al estudiante cumplir en di-
cho tiempo, las cuales deber ser coherentes con los principios de
flexibilidad que regulan la practica pedagodgica.

Con los objetivos de facilitar el reconocimiento, validaciéon y
certificacién de los estudios cursados en cada uno de los programas
académicos de la Universidad Intercultural, se pretende establecer
un esquema bésico orientado a establecer las condiciones necesarias
para el registro de la Universidad Intercultural ante instancias de
caracter federal, asi como de los programas académicos que se
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ofrecen a los estudiantes. La utilizacién de la metodologia permitird,
entre otras cosas, establecer y sistematizar las base no sélo para el
reconocimiento y validacion de los planes y programas de estudio
fundamentados en los criterios y lineamientos oficiales que rigen a
nuestro Sistema de Ensefianza Superior, sino para la movilidad e
intercambio estudiantil debido a la utilizacién de un sistema de
créditos que todos los interesados (estudiantes, académicos, admi-
nistrativos y autoridades) pueden comprender y ponderar tanto
para la toma de decisiones como para la gestion y administracién
institucional.

MODALIDADES DE TITULACION PROFESIONAL

Las opciones para la obtencion de titulos y grados académicos forman
parte integral del proceso acreditacion de estudios. En la légica de
lograr la 6ptima eficiencia académica del proceso formativo en la
Universidad Intercultural se proponen algunas modalidades de ti-
tulacién a través de las cuales los estudiantes podran perfilar su
vocacion. En cada una de las modalidades se destaca la intencion
formativa a alcanzar en el estudiante y las potencialidades que
ofrecen estos productos para retroalimentar las funciones de docen-
cia, investigacion, servicio a la comunidad y difusién de la cultura,
con el fin de fortalecer la vocacién de este tipo de universidades.

Las diferentes modalidades de titulacion propuestas se desarro-
llardn a partir de la sistematizaciéon de las diferentes experiencias
educativas que forman parte del plan de estudios, y que se desarro-
llarén a lo largo del periodo de formacion académica del estudiante
con el propoésito de ofrecer condiciones que garanticen, al final del
ciclo de la formacién profesional, un proceso de titulacion expedito.

El proceso de aprobacion de las diferentes modalidades de titu-
lacién y obtencién de grados académicos sera definido, de acuerdo
con la normatividad propuesta, para los diferentes niveles educa-
tivos que las universidades interculturales ofrezcan.
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A continuacién se exponen algunas de las modalidades que
podrian ser contempladas.

Produccién de materiales diddcticos o de difusion

Es el producto de una sistematizacion de aspectos relevantes de la
lengua y la cultura, o bien, de précticas afines a su formacién cuyo
resultado es elaborar o producir materiales que tengan como funcién
principal servir de apoyo didactico en cualquiera de las tareas im-
plicitas en las funciones sustantivas de la Universidad Intercultural.
Su objetivo es apoyar procesos de comunicacién (audiovisuales,
radio, etcétera), de aprendizaje, o promover acciones concretas que
impulsen el desarrollo sustentable de la comunidad con base en el
disefio de técnicas, manuales, casos practicos, ejercicios, programas
y procedimientos para el apoyo de contenidos disciplinares de un
programa especifico, de un curso o de una asignatura, o bien, para
promover proyectos de difusion del conocimiento y vinculacién
con la comunidad. Estos materiales podrian ser estrategias de apoyo
pedagdgico o materiales diddcticos en lenguas originarias para for-
talecer los diferentes niveles del Sistema Educativo Nacional (SEN).

Informes de vinculacion y servicio a la comunidad

Es un trabajo en el que se plasma la sistematizacién de la experien-
cia de las actividades formativas del sustentante y del impacto de
éstas en la comunidad. Comprende la narracién contextualizada de
su experiencia, asi como la explicacién y analisis de los sustentos
tedricos y metodolégicos de las acciones realizadas y de su posible
aportacion al desarrollo de su disciplina.

Los informes representan una opcién para iniciar procesos de
diagnoéstico sobre el desempefio potencial de los egresados en el
quehacer profesional, asi como para hacer aportaciones tanto a los
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Programas Educativos como al area de estudios para actualizar el
curriculo y contribuir a la definicién de lineas de investigacién. Estas
actividades también pueden realizarse en el marco de acciones de
vinculacién con alguna institucién gubernamental, organizacién
no gubernamental y/o asociacién comunitaria.

En este informe los egresados deberdn exponer las posibilida-
des de aplicacién de los conocimientos adquiridos en la formacién
académica en beneficio de la comunidad, analizar los nuevos cono-
cimientos que la experiencia les aportd y sus sugerencias para el
mejor desempeno del trabajo realizado.

Propuesta pedagégica

Consiste en la fundamentacién de un proyecto o modelo en el que
se presenta alguna innovacion en el campo pedagégico vinculado
con el campo disciplinario. Puede referirse a aspectos teéricos, me-
todoldgicos, instrumentales, de contenido, de organizacién escolar,
etcétera. La propuesta pedagogica debe ser resultado de una situacién
educativa que se sistematiza para buscar su pertinencia académica
y de proyeccién del desarrollo sociocultural de la comunidad. El
producto final puede ser un proyecto, un modelo, un programa
educativo, o un manual, una antologia analizada y comentada,
o bien, productos audiovisuales e impresos que alimenten el desa-
rrollo de actividades educativas.

Trabajo de investigacion o tesis

Es un trabajo escrito, individual o colectivo que implica un proceso
de investigacién que tendra como objetivo sustentar tesis, compro-
bar hipétesis y aportar conocimientos, métodos e interpretaciones
sobre cualquier aspecto de una realidad social determinada. En la
tesis se establece una postura y se formulan planteamientos que
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pueden tener incidencia en el objeto de investigacion. La propuesta
debe centrarse en la investigacién de un tema fundamental en un
area del conocimiento de alguna de las disciplinas relacionadas con
los programas académicos de la universidad.

La elaboracién del trabajo de investigacién podra abarcar al-
gunas de las siguientes modalidades de trabajo:

* Ensayo de tipo reflexivo o aproximativo para el estudio de un
tema desarrollado en torno a las diferentes dimensiones de
andlisis de temas derivados del enfoque intercultural.

* Trabajo monografico.

e Estudio exploratorio.

* Andlisis tedrico-conceptual.

¢ Analisis del estado del arte (actualizacion tematica).

* Bosquejo histdrico de un personaje, época o fenémeno que
haya contribuido a la defensa de la lengua, cultura, tradiciones,
saberes y técnicas de trabajo de los pueblos originarios.

Meérito académico

La Universidad Intercultural ofrece la opcién de titulacion por mé-
rito académico. Esta opcién se obtendra a partir de un proceso de
revision del compromiso académico que el estudiante haya mante-
nido durante su formacion, por parte de un comité académico que
emitird una opinién razonada, por escrito, sobre el desempefio aca-
démico y compromiso del estudiante.
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EVALUACION DEL APRENDIZAJE?

En la Universidad Intercultural este aspecto se orienta desde la
perspectiva del enfoque psicopedagdgico constructivista, el cual
asume que el estudiante construira su conocimiento valorando su
experiencia previa y también sus potencialidades orientadas hacia
el saber hacer, en un marco de respeto a su entorno cultural. De esta
forma, se promueve que el estudiante se reconozca como protago-
nista del proceso de construccién del conocimiento y sea capaz de
valorar su aprendizaje como resultado de multiples interacciones
socioculturales.

Desde esta perspectiva, el saber hacer requiere de la organizacion
y planeacion de actividades en la comunidad por parte de los estu-
diantes apoyados por los docentes y no en contextos simulados.
Estas practicas constituyen el andamiaje entre el conocimiento for-
mal y la cultura de pertenencia.

En este enfoque, el tipo de evaluacion que corresponde a estas
préacticas se denomina auténtica y cobra sentido si representa una
verdadera motivacion para el cambio. La evaluacion es relevante si
facilita que los estudiantes descubran sus capacidades dentro y
fuera del ambito educativo, propiciando un ambiente de autorrefle-
xién y retroalimentacién continua sobre el proceso de aprendizaje
y las formas de evaluacién empleadas. Para ello, es preciso que los
estudiantes comprendan el sentido que tiene la tarea a realizar y
conozcan las expectativas en cuanto al nivel de logro esperado. Estas
practicas conducen a la evaluacién centrada en el desempetio, la
cual implica que los estudiantes demuestren que cuentan con las

8 Enfoque que se fundamenta en los siguientes autores: Frida Diaz Barriga. En-
sefianza situada. Vinculo entre la escuela y la vida, México, McGraw-Hill, 2006; Frida
Diaz Barriga y Gerardo Herndndez, Estrategias docentes para un aprendizaje significa-
tivo. Una interpretacion constructivista, México, McGraw-Hill, 2001; C. Monereo y D.
Duréan, Entramados. Métodos de aprendizaje cooperativo y colaborativo, Barcelona, Ede-
bé, 2002; R. S. Nickerson, D. N. Perkins y E. E. Smith, Enseriar a pensar. Aspectos de
las aptitudes intelectuales, Barcelona, Paidés, 1987, y P. Perrenoud, Desarrollar la pric-
tica reflexiva en el oficio de ensefiar, Barcelona, Grad, 2004.
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habilidades requeridas para aplicar sus conocimientos en la reso-
lucién de problemas en situaciones determinadas. En este plano, la
evaluacién es una oportunidad de reflexionar sobre las formas de
interaccion, negociacion, elecciéon de metodologias de indagacion,
estrategias implementadas y estrategias de recuperacion del cono-
cimiento conceptual para aplicarlo en situaciones concretas.

Los criterios de evaluacién deberan ser analizados en los grupos
y ser producto del consenso. Para ello, se propiciaran espacios de
reflexién y retroalimentacion sobre los aprendizajes logrados que
den cabida a propuestas de mejora y enriquecimiento, tanto del
trabajo en grupo como de la accién docente.

El docente debe jugar un papel fundamental en la creacién de
ambientes de aprendizaje que propicien la participacion de diferen-
tes actores educativos en actividades relevantes para los estudian-
tes, sus grupos y las comunidades de pertenencia. Estos ambientes
de aprendizaje se deben caracterizar por su flexibilidad, por ser in-
cluyentes en el sentido de que permiten la expresién de distintas
posturas y perspectivas culturales para el andlisis y resolucién de
problemas vinculados con la comunidad. Para ello, se requiere que
el docente tenga un acercamiento con la comunidad estudiantil y
que pueda proyectar una reflexiéon sobre la idoneidad de las prac-
ticas educativas a emprender.

Con el fin de instrumentar procesos de evaluacion del apren-
dizaje en la Universidad Intercultural, se propone emprender, de
manera sistematica y continua, un conjunto de actividades para
obtener y analizar informacién del proceso formativo de los estu-
diantes que permita identificar los logros alcanzados a través de la
asignacion de un valor especifico, registrando asi el nivel de apro-
piacién de las competencias establecidas.

La evaluacién serd continua y tendrd en consideracion las
competencias genéricas y especificas desarrolladas durante el pro-
ceso educativo. Los medios de evaluacién pueden ser:
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e Instrumentos previamente disefiados de conformidad con la
tematica de la materia que se aplican a los estudiantes para
valorar los conocimientos adquiridos.

* Evidencias que permitan identificar los conocimientos adqui-
ridos susceptibles de ser demostrables mediante ciertas destre-
zas o habilidades, o bien, mediante la elaboracién de trabajos
practicos.

e Evidencias que permitan identificar aspectos axiol6gicos re-
lacionados con el proceso educativo, como actitudes, valores
o responsabilidades asumidas.

Segun el momento en que se realiza la evaluacién, puede ser:’

e Inicial. Tiene por objeto identificar intereses, aptitudes, nivel de
conocimiento, referencias previas al objeto de estudio, nivel
de motivacién; conocer las caracteristicas personales de los
estudiantes y su grado de madurez para acercarse a nuevos
conocimientos, con el fin de lograr un ajuste inicial en el grupo
y establecer criterios de planificacién del mismo.

* De proceso. Se orienta a reconocer las dificultades especificas
encontradas por los estudiantes en su aprendizaje y a estimar
el ritmo de avance del grupo en general, es parte indispensable
del proceso educativo; permite reajustar continuamente las
actividades, estrategias y objetivos que se plantean.

e Final. Pretende conocer y comprobar el logro de los objetivos
alcanzados durante el proceso educativo. Se basa en una
constatacion de los logros de desemperio conseguidos por el
estudiante.

EVALUACION CURRICULAR

La evaluacién del desarrollo educativo implica un proceso siste-
matico de recoleccion y anélisis de informacién mediante el cual se

°P. D. Lafourcade, Evaluacion de los aprendizajes, Madrid, Cincel, 1977.
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valora el grado en que los medios, recursos y procedimientos per-
miten el logro de las finalidades y metas de una institucién; todo ello
con el fin de llegar a formular juicios de valor para apoyar el pro-
ceso de toma de decisiones tendientes a dirigir los resultados hacia
el logro de los objetivos planteados en un programa de formacion.

La evaluacion curricular de un programa de formacién es un
proceso continuo que consiste en comparar la distancia que existe
entre lo planeado y la operacién del plan de estudios, de manera que
los juicios de valor que se obtengan de esta comparacién acttien
como informacién retroalimentadora que permita adecuar el pro-
grama de formacioén a la realidad. Esta evaluacion se realizara con
el propésito de mantener un seguimiento permanente y valorar el
grado de éxito con respecto al modelo o a las metas propuestas y
debera aplicarse en cada una de las etapas del proceso.

Para efectos de la evaluacién curricular continua de las licen-
ciaturas impartidas en la Universidad Intercultural se sugiere una
evaluacion curricular externa de la eficiencia y la eficacia del progra-
ma, la cual consiste en evaluar el proceso y el impacto de las licen-
ciaturas en el desempefio de las funciones de los estudiantes en el
ambito laboral, contrastando la informacion obtenida con la eva-
luacién del desempefio. Se propone paralelamente una evaluacién
interna de la eficiencia y eficacia del programa, que se relaciona con
la evaluacién de todos los elementos que integran los programas
de las licenciaturas, como son: objetivos del programa, contenidos,
metodologia de ensehanza/aprendizaje, material didactico, recur-
sos y evaluacion del aprendizaje.

La Universidad Intercultural, como experiencia educativa
nueva, tiene el compromiso de dar cuenta del cumplimiento de su
misién a la sociedad. Con este propoésito debera sujetarse a procesos
minuciosos de seguimiento y evaluacion en las mdltiples dimensio-
nes de su funcionamiento. Estos procesos han empezado a desarro-
llarse en las primeras instituciones que han adoptado este modelo
educativo en el Estado de México (UIEM), en Chiapas (UNICH), en
Tabasco (UIET) y en Veracruz (UVI).



VIII. ESTRUCTURA
ACADEMICO-ADMINISTRATIVA

A continuacion se describen las bases generales que sustentan las
funciones sustantivas y adjetivas de la Universidad Intercultural,
con el propésito de presentar un esquema idéneo de organizacion
académico-administrativa. Toda vez que este tipo de instituciones
se crean como organismos descentralizados de los gobiernos de los
estados, esta organizacion se sujetara a las disposiciones normati-
vas particulares que se establecen en cada uno de ellos, y atendera
la normatividad federal correspondiente.

REGLAS GENERALES DE OPERACION!

La Universidad Intercultural se sujetara a las siguientes reglas ge-
nerales de operacion:

1. Se crea la Universidad Intercultural como un organismo
descentralizado del gobierno del estado, con personalidad

! Para la elaboracién de este capitulo se ha tomado como referencia el Docu-
mento Interno de Trabajo sobre Reglas de Operacién para las Universidades Inter-
culturales, integrado por la Direccién de Educacién Media Superior y Superior de la
CGEIB, cuyos insumos constituyen la base para la integraciéon de los decretos de
creacion y los convenios de colaboracién de las universidades interculturales que
se han creado desde 2003.
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juridica y patrimonio propios. Esta figura juridica su sus-
tenta en el Decreto de creacion que emite el titular del gobier-
no estatal y/o los congresos estatales.

Se regird por su respectivo Decreto de creacién y por la regla-
mentaciéon que emitan sus 6rganos colegiados.

Los objetivos especificos, facultades, estructura organica,
organizacional y de gobierno, y otras disposiciones perti-
nentes seran consignadas en el Decreto de creacién respectivo.
El Decreto de creaciéon de la Universidad Intercultural esta-
blecera, como minimo, los siguientes érganos e instancias
de apoyo:

e Organos colegiados: Consejo Directivo, Consejo Social y
Consejo de Desarrollo Institucional.

e Organos unipersonales: Rector, directores de Divisién.

¢ Instancias de apoyo: Secretario Académico, Abogado Ge-
neral, Director de Planeacién Institucional, y Director de
Administraciéon y Finanzas.

Con el proposito de establecer las bases para su operacion,
la Universidad Intercultural recibird apoyo financiero de la
federacion y de los gobiernos de los estados en partes igua-
les. Para asignar los recursos, las autoridades educativas es-
tatales deberan establecer un Convenio de Colaboracion? entre
“la Secretaria de Educacién Publica” y el “Gobierno del es-
tado”. El compromiso de la SEP federal es aportar el 50% del
presupuesto anual de operacién de la Universidad, que le
sea autorizado en su presupuesto de egresos. Asimismo, el
Gobierno del estado se compromete a aportar el 50 % com-

2 Todo proyecto de ampliacion de cobertura de la Educacién Superior que re-

quiera la concurrencia de los gobiernos estatal y federal se acordara, por iniciativa
del gobierno estatal respectivo, mediante un convenio de colaboracién entre ambos
gobiernos, en el que se estipule la manera en que cada uno participara en el proyecto.
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plementario del presupuesto total. Con este tipo de finan-
ciamiento la Universidad Intercultural se obliga a destinar
el apoyo financiero tinicamente al desarrollo de sus progra-
mas de docencia, investigacién, difusién de la cultura y ex-
tension de los servicios, vinculacion con la comunidad, asi
como a los apoyos administrativos indispensables para la
realizacién de sus actividades académicas. Sera requisito
que en todos los casos se cuente con este acuerdo expreso
de financiamiento antes de emprender acciones que requie-
ran recursos del Gobierno Federal.?

6. La Universidad Intercultural sera una institucién de peque-
fia escala (maximo 3 000 estudiantes) y el respectivo muni-
cipio podra dotarla con el terreno necesario (no menos de
diez hectdreas con todos los servicios de urbanizacién y la
infraestructura posibles para brindar apoyos adecuados al
proceso formativo de los estudiantes) y demads requisitos
que se senalan en el capitulo II.

7. La Universidad Intercultural debera contar con los regla-
mentos necesarios para regular la vida académica e institu-
cional que le otorgue legitimidad a las acciones emprendi-
das para el cumplimiento de su misién, entre los que se
destacan: Estatuto Organico o Reglamento Interno, Regla-
mento de Ingreso, Promocién y Permanencia del Personal
Académico, Reglamento de Comisién Dictaminadora, Regla-
mentos de Estudiantes, de Evaluacién de los Aprendizajes,
de Servicio Social, de Tutorias, de Titulacién, de Biblioteca
y uso de servicios tales como Laboratorios, y en general, re-
glamentos para el adecuado funcionamiento de las funciones
sustantivas y adjetivas de la Universidad previstas en su
respectivo Decreto de creacion.

* SEP, Programa de Ampliacién de la Oferta de Educacién Superior 2002. Pro-
cedimientos para la Conciliacién de Oferta y Demanda de Educacién Superior de
las Entidades de la Federacién (Refuerzo de la Misién de las Coepes, 2002).
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8. La Universidad Intercultural debera considerar los siguientes

criterios para su ubicacién:* Proximidad cultural y geogra-
fica, distribucion geogréfica y pluricultural de la demanda
potencial en la entidad federativa y colindancias, espacios
para posible ubicacion (seleccién de terreno), infraestructu-
ra, adquisicién y legalizacién de la propiedad del terreno,
asi como considerar las posibilidades de alojamiento de los
estudiantes en espacios ofrecidos por familias de la zona de
ubicacion.

Los aspectos generales a considerar para su construccion
deberan apegarse a la reglamentacion emitida por el Comi-
té Administrador del Programa Federal de Construcciéon de
Escuelas (CAPFCE) asi como a los criterios especificos para
este tipo de instituciones, como son los siguientes: La oro-
grafia del terreno, la hidrografia del terreno, el clima predo-
minante, las caracteristicas del suelo, respeto a los principales
ecosistemas, respeto y uso racional de los recursos natura-
les, contar con estudios de impacto ambiental, utilizar ma-
teriales y sistemas constructivos de la regién, y desarrollar
formas armoénicas a la vista e integradas al paisaje o a la ar-
quitectura local tradicional.

OBJETO DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL

* impartir programas educativos orientados a formar profe-

sionales comprometidos con el desarrollo econémico y cul-
tural en los &mbitos comunitario, regional y nacional, cuyas
actividades contribuyan a promover un proceso de revalora-
cién y revitalizacion de las lenguas y culturas originarias, asi

* La Direcciéon de Educacion Media Superior y Superior de la CGEIB ha desa-

rrollado los documentos “Criterios para definir la ubicacién de la sede y la cons-
truccién de instalaciones” (2005) y “Procedimientos para la Construccién de las
Universidades Interculturales” (2006).
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como de los procesos de generacién del conocimiento de es-
tos pueblos;

impulsar una educacién cuya raiz surja de la cultura del en-
torno inmediato de los estudiantes e incorpore elementos
y contenidos de horizontes culturales diversos;

propiciar el desarrollo de las competencias comunicativas en
diversas lenguas fomentando la revitalizaciéon y el uso coti-
diano de la lengua originaria, promoviendo el dominio de
una segunda lengua comtin a los procesos de comunicacion en
el territorio nacional, y desarrollando la ensefianza y practica
de idiomas extranjeros como herramienta para comprender
y dominar procesos tecnologicos de vanguardia y promover
una comunicaciéon amplia con el mundo;

fomentar el contacto con el entorno y establecimiento del did-
logo intercultural en un ambiente de respeto a la diversidad;
formar individuos con actitud cientifica, creativos, solidarios,
con espiritu emprendedor, innovador, sensibles a la diversidad
cultural y comprometidos con el respeto a la valoraciéon de
las diferentes culturas;

organizar y realizar actividades de investigacién y de pos-
grado en las areas en las que ofrezca educacién, atendiendo
fundamentalmente a los problemas locales, regionales, esta-
tales, y nacionales, en relacion con las necesidades del desa-
rrollo socioeconémico de la entidad, de la regién y del pais;
llevar a cabo investigacién en lengua, cultura y estrategias de
alternativas de desarrollo, con el objeto de cumplir con la mi-
sion de la Universidad;

desarrollar programas y proyectos de difusién de la cultura
en la perspectiva de recuperacion de lengua, cultura y tradi-
ciones locales y regionales, con el fin de abrir y fortalecer es-
pacios de comunicacién con la comunidad;

promover servicios adecuados a las necesidades locales y re-
gionales a través de la extension universitaria que desarro-
llen acciones en beneficio de la comunidad y la region;
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desarrollar programas de formacién del profesorado en un
marco de fortalecimiento de los principios de la perspectiva
intercultural;

desarrollar estrategias de vinculacion con los sectores publi-
co, privado y social para contribuir al desarrollo econémico
y social de la comunidad y la region;

disefiar planes y programas de estudio con base en contenidos
y enfoques educativos flexibles a efecto de dotar al estudian-
te de habilidades para fomentar el aprendizaje a lo largo de
la vida;

impartir programas de educacién continua tanto para los es-
tudiantes como para la poblacién en general, a fin de fortale-
cer el desarrollo cultural de las comunidades.

ATRIBUCIONES DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL

Para el cumplimiento de su objeto, la Universidad Intercultural
tendra las siguientes atribuciones:

impartir programas académicos de calidad conducentes a la
obtencion de titulos de Profesional Académico, Licenciatura,
Especialidad y Posgrado.

formular, evaluar y adecuar a las caracteristicas regionales,
en su caso, los planes y programas de estudio, mismos que
deberan sujetarse a las disposiciones que emita la Coordina-
ciéon General de Educacion Intercultural Bilingtie;

disefiar, ejecutar y evaluar su Programa Institucional de De-
sarrollo;

regular el desarrollo de sus funciones sustantivas y de apo-
yo, asi como la estructura y atribuciones de sus 6rganos;
organizar, desarrollar e impulsar la docencia, la investiga-
cién y la difusién de la cultura, extension de los servicios
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educativos y de vinculaciéon con la comunidad en la perspec-
tiva de la revaloracién de las lenguas y culturas;

establecer procedimientos de acreditacion y certificacion de
estudios, de conformidad a la normatividad estatal y federal;
expedir certificados, constancias, diplomas, titulos y grados,
asi como distinciones especiales;

regular los procedimientos de seleccién e ingreso de los alum-
nos y establecer las normas para su permanencia en la insti-
tucion;

establecer los procedimientos de ingreso, promocién y perma-
nencia de su personal académico, de acuerdo al reglamento
respectivo, de conformidad con la normatividad estatal y fe-
deral;

impulsar estrategias de participacién y concertacién con los
miembros de la comunidad, los sectores ptblico, privado y
social para fortalecer las actividades académicas;

celebrar convenios de colaboracién con instituciones y orga-
nismos nacionales, extranjeros y multinacionales para el de-
sarrollo y fortalecimiento de su objeto;

organizar actividades que permitan a la comunidad el acceso
a la cultura en todas sus manifestaciones;

incorporarse a la Red de Universidades Interculturales, de
alcance estatal, regional y nacional e internacional cuyo pro-
posito sea facilitar la movilidad de profesores y estudiantes,
y la bisqueda permanente de nuevas formas de ensefianza-
aprendizaje, disefiadas con enfoques educativos flexibles y la
ensefanza centrada en el aprendizaje del estudiante;
implementar los procesos de evaluacién interna y externa; asi
como la acreditaciéon de planes y programas de estudio; con
la finalidad de garantizar la calidad en la prestacién del ser-
vicio y los mecanismos de rendicién de cuentas.
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ORGANIZACION ACADEMICA

La creacién de la Universidad Intercultural demanda una estruc-
tura académica de caracter departamental, dado que este tipo de
organizacién ofrece espacios adecuados para orientar su quehacer.
Estara dirigida por un Rector y se organizard en divisiones y en de-
partamentos.

En la Universidad Intercultural los departamentos deben asu-
mir la responsabilidad de desarrollar de manera articulada las fun-
ciones de docencia, investigacién, vinculacioén con la comunidad y
difusion de la cultura y extension de los servicios. A fin de garan-
tizar el cumplimiento de su misién, en su estructura y operacion lo
académico debe predominar sobre lo administrativo. La organiza-
cién académica deberd contemplar estrategias para favorecer con-
diciones para la integracién de Cuerpos Académicos que definen las
Lineas de Generacién y Aplicacién del Conocimiento (LGAC), de
acuerdo a los lineamientos generales del Programa de Mejora-
miento del Profesorado (Promep).

Este tipo de organizacién debera estar atenta a que este nuevo
espacio educativo cumpla con el principio de promover el respeto
a la diversidad y el reconocimiento de la universalidad del cono-
cimiento, asi como la libre discusién, indagacién y difusion del
mismo y, particularmente, atender a la especificidad de su misién:
tender puentes de comunicacién, de interaccién y apoyo con las
comunidades a las cuales se debe.

Principios de la estructuracion académica

A continuacién se sefialan los principios que fundamentan la es-
tructura académica de la institucién, y con ello se pretende definir
la estructura de la institucion para que la Universidad Intercultu-
ral responda adecuadamente a su mision institucional:
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e privilegiar el desarrollo de la vida colegiada cuyo propésito es
la integracién de una comunidad universitaria que se rija por
valores y normas intrinsecos a su compromiso académico;
reconocer la autoridad académica por su funcién y responsabi-
lidad en el ejercicio y complemento de sus deberes, pero sin
permitir que esto se convierta en una potestad vertical o supe-
rior, al margen de los requerimientos de gobierno o gestién
académico-institucionales;

aceptar que la responsabilidad institucional siempre serd com-
partida. Esto significa que las fronteras de responsabilidad
entre los actores universitarios (docentes, estudiantes, direc-
tivos, etc.) no son rigidas y que deben abrirse a un proceso
de toma de decisiones colegiado;

valorar la libertad académica en el &mbito universitario. Sin
respeto a la libertad de pensamiento, de catedra, de investi-
gacion y de difusién del conocimiento, una universidad no
tendria sentido;

sentar las bases de complementariedad y cooperacién acadé-
mica con el fin de evitar la fragilidad institucional, el indivi-
dualismo, los estancos académicos y el uso ineficiente de los re-
cursos de toda indole;

concebir la representatividad académica de los miembros de la
comunidad universitaria como una verdadera participacion
colegiada en todos los asuntos de la institucion. Esto significa
que todos los actores, sin discriminacién alguna, tendran el
derecho y la obligacién de participar en los asuntos de la
Universidad.

Por consiguiente, la institucion y su comunidad deberan cuidar
que lo académico impere sobre lo administrativo o lo politico. Este
principio de supremacia de lo académico garantizara que la insti-
tucion cuente con criterios que le permitan establecer prioridades
para tomar las mejores decisiones que impulsen el desarrollo insti-
tucional.
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Con el propoésito de apoyar la toma de decisiones por parte del
Rector y del Consejo Directivo, se estableceran otros esquemas de
coparticipacién y corresponsabilidad entre sociedad y Universi-
dad; para ello, se considera necesaria la integracién de dos érganos
colegiados de consulta: el Consejo Social y el Consejo de Desarrollo
Institucional.

ORGANOS COLEGIADOS

Consejo Directivo

El Consejo Directivo sera la maxima autoridad de la Universidad

Intercultural. Las determinaciones que se tomen en su seno seran

obligatorias para el Rector y las unidades académico-administrativas.
Estard integrado por:

¢ Tres representantes del gobierno del estado.

¢ Tres representantes del gobierno federal designados por la
Secretaria de Educacion Publica; uno de ellos perteneciente a
la Coordinacién General de Educacion Intercultural Bilingiie.

e Un representante del gobierno municipal.

e Tres representantes distinguidos de la region, entre los que
debera integrarse a personalidades destacadas por su labor
en la promocién del desarrollo de los pueblos indigenas.

® Un Secretario que sera designado a propuesta de su presi-
dente, quien participard con voz pero sin voto.

* Un Comisario, que sera el representante de la Secretaria de la
Contraloria, quien participard con voz pero sin voto.

Sus funciones seran:
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establecer las politicas y lineamientos generales para el debi-
do funcionamiento de la institucion;

discutir y, en su caso, aprobar los proyectos académicos que
le presenten y los que surjan en su propio seno;

estudiar y, en su caso, aprobar y modificar los proyectos de
los Planes y Programas de Estudio, cuando se cuente con la
opinién favorable de la Coordinacién General de Educacién
Intercultural Bilingiie de la Secretaria de Educacion Ptblica;
aprobar los programas sobre actualizacion académica y me-
joramiento profesional;

expedir los reglamentos, estatutos, acuerdos y demas dispo-
siciones que rijan el desarrollo de la institucion;

aprobar los programas y presupuestos anuales de ingresos y
de egresos de la Universidad, asi como sus modificaciones,
sujetdndose a lo dispuesto en la legislacién aplicable en ma-
teria de planeacion, presupuestacion y gasto ptblico y, en su
caso, las asignaciones de gasto y financiamiento autorizados;
aprobar anualmente, previo dictamen del auditor externo,
los estados financieros;

acordar los nombramientos y remociones de los secretarios,
directores de divisién, de area y el abogado general, a pro-
puesta del Rector;

analizar y aprobar, en su caso, los informes que debera pre-
sentar el Rector;

aprobar, de acuerdo a las leyes aplicables, las politicas, bases
y programas generales que regulen los convenios, contratos
o acuerdos que deba celebrar la Universidad con terceros en
materia de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos
y prestacién de servicios;

vigilar la preservaciéon y conservacién del patrimonio de la
Universidad, asi como conocer y resolver sobre actos que
asignen o dispongan de sus bienes;

fijar las reglas generales a las que debera sujetarse la Univer-
sidad en la celebracién de acuerdos, convenios y contratos
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con los sectores publico, privado y social para la ejecucion de
acciones en materia de politica educativa;

¢ recibir, estudiar y, en su caso, aprobar las propuestas que pa-
ra el efecto le hagan llegar el Consejo Social y el Consejo de
Desarrollo Institucional.

Consejo Social

Este Consejo funge como un 6rgano auxiliar de consulta de la Uni-

versidad Intercultural. Llevara a cabo actividades que tiendan

a fortalecer la misién y los objetivos académicos de la Universidad

y alograr que su quehacer impacte a las comunidades del entorno.
Se integrara por:

¢ El Rector, quien lo presidira.
Y por invitacién del Consejo Directivo se incluira a:

¢ Un representante del ayuntamiento.

* Tres representantes distinguidos de la region.

* Dos representantes de las comunidades indigenas, destaca-
das por su labor en la promocién del desarrollo de sus comu-
nidades.

Sus funciones seran:

e promover la colaboracién de la sociedad en el financiamien-
to de la Universidad, y las relaciones entre ésta y su entorno
cultural, profesional, econémico y social al servicio de la ca-
lidad de la actividad universitaria;

* obtener los recursos adicionales para el funcionamiento de la
Universidad;
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* hacer llegar al Consejo Directivo propuestas para el mejora-
miento integral de la Universidad;
apoyar las actividades de la Universidad en materia de vincu-

lacién con los diversos sectores de la sociedad, tales como
estrategias de vinculacién entre la Universidad y las comuni-
dades y estrategias de vinculacién de la Universidad con or-
ganizaciones de la sociedad civil;

alimentar el didlogo entre las comunidades y el personal aca-
démico a fin de robustecer el disefio y los contenidos de las
carreras impartidas;

orientar la oferta de servicios universitarios relevantes a la

problematica comunitaria;

orientar lineas y/o temas de investigacién pertinentes y que
ofrezcan soluciones adecuadas a las necesidades emergentes
de las comunidades;

fomentar la transparencia en los procesos académicos y ad-
ministrativos de la Universidad; y

* las demds que le confieran las normas y disposiciones regla-

mentarias de la Universidad.

Consejo de Desarrollo Institucional

Este Consejo es un 6rgano colegiado de caracter consultivo que vi-
gila la adecuada articulacién de las funciones de la Universidad y
su coherencia en el quehacer institucional.

Quedara integrado por:

¢ El Rector, quien lo presidira.

¢ El Secretario Académico.

e El Secretario Administrativo.

* Los titulares de las unidades académicas y administrativas
de la Universidad.
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Un representante del personal académico por cada programa.

Sus funciones seran:

fungir como 6rgano de consulta del Consejo Directivo para
presentar propuestas para el mejoramiento integral de la Uni-
versidad;

contribuir al cumplimiento de las funciones sustantivas de la
Universidad: docencia, investigacion, vinculacién y difusion
y extension;

estudiar y proponer politicas generales para el desarrollo de
la Universidad, asi como los marcos de referencia para su
instrumentacion;

analizar el desarrollo institucional de la Universidad con el
fin de identificar los principales problemas y obstaculos pa-
ra su funcionamiento;

determinar los objetivos y las metas de desarrollo institucio-
nal de corto, mediano y largo plazo;

lograr la participacion efectiva de la comunidad universita-
ria en la orientacion de los programas, proyectos y acciones;
dar seguimiento a las acciones referidas al Plan de Desarro-
llo Institucional y al programa de trabajo anual de la Univer-
sidad;

recomendar métodos y estrategias de evaluacion periddica
sobre el desarrollo institucional de la Universidad;
coordinar los trabajos de programacién de las actividades de
la Universidad tendientes a lograr la calidad;

proponer reformas a las disposiciones reglamentarias de la
Universidad orientadas al mejoramiento continuo;
proponer un sistema de evaluacién permanente de las activi-
dades de las unidades académicas y administrativas de la
Universidad;
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proponer y supervisar el desarrollo de programas de acredi-
tacion, certificacion y mejoramiento integral de la adminis-
tracion de la Universidad;

las demas que le confieran las normas y disposiciones regla-
mentarias de la Universidad.

ORGANOS UNIPERSONALES

Rector

El Rector, quien sera la principal autoridad académica de la Uni-
versidad, contara con las siguientes facultades:

administrar y representar legalmente a la Universidad con
las facultades de un apoderado general;

conducir el funcionamiento de la Universidad vigilando el
cumplimiento de su objeto, planes y programas académicos,
asi como la correcta operaciéon de sus 6rganos;

proponer al Consejo Directivo las politicas generales de la
institucién y, en su caso, aplicarlas;

vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que
norman la estructura y funcionamiento de la Universidad;
proponer al Consejo Directivo, para su aprobacién, los nom-
bramientos y remociones de los secretarios, los directores de
Divisi6n, de Area y el Abogado General;

dar cumplimiento a los acuerdos que emita el Consejo Di-
rectivo;

celebrar convenios, contratos y acuerdos con dependencias o
entidades de la administracién ptblica federal, estatal o mu-
nicipal, organismos del sector privado y social, nacionales
o extranjeros, dando cuenta al Consejo Directivo;

presentar al Consejo Directivo, para su autorizacién, los pro-
yectos del presupuesto anual de ingresos y egresos;
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presentar anualmente al Consejo Directivo el programa de
actividades de la Universidad;

proponer al Consejo Directivo los proyectos de Planes de De-
sarrollo, Programas Operativos y aquellos de caracter espe-
cial que sean necesarios para el cumplimiento del objeto de
la Universidad;

presentar al Consejo Directivo, para su aprobacion, los pro-
yectos de reglamentos, manuales de organizacién, modifica-
ciones de estructuras organicas y funcionales, asi como planes
de trabajo en materia de informatica, programas de adquisi-
cién y contratacion de servicios;

administrar, supervisar y vigilar la organizacién y funciona-
miento de la Universidad;

informar cada dos meses al Consejo Directivo sobre los estados
financieros y los avances de los programas de inversion, asi
como de las actividades desarrolladas por la Universidad;
concurrir a las sesiones del Consejo Directivo, con voz pero
sin voto;

rendir al Consejo Directivo y a la comunidad universitaria un
informe anual de actividades de la institucion, asi como im-
plementar las acciones tendientes a la rendicion de cuentas;
presidir los Consejos Social y de Desarrollo Institucional; y
las demas que le confieran las disposiciones aplicables y el
Consejo Directivo.

Directores de Division

Para cumplir con las funciones de operacién y seguimiento de las
actividades académicas que lleva a cabo la Universidad, se conta-
rd con directores de Divisién que seran responsables de las si-
guientes acciones:
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e dirigir los programas universitarios agrupados en discipli-
nas que incluyen docencia e investigacion, preservacion y di-
fusién de la cultura, extension de los servicios y vinculacién
con la comunidad de conformidad con el Reglamento Interno;

coordinar el cumplimiento de los planes y programas acadé-
micos y de investigacion de la carrera a su cargo, asi como
proponer y promover la realizacion de eventos académicos
y de actualizacion;

promover el desarrollo de investigaciones pertinentes al mo-

delo educativo que permitan el avance del conocimiento y el
desarrollo de los programas académicos de la carrera a su
cargo;

elaborar el programa operativo de la Divisién a su cargo, asi
como los programas de tutorias y las acciones de vinculacion
comunitaria conducentes al cumplimiento del servicio social;

supervisar y orientar el desarrollo de las actividades del perso-
nal docente adscrito a la carrera a su cargo y los procedimien-
tos de concursos de oposicion para el ingreso y promocién de
los académicos de la Divisién;

participar en la evaluacién curricular de la carrera a su cargo;

proponer la actualizacién y mejora de los programas acadé-
micos de la Division a su cargo.

INSTANCIAS DE APOYO

Secretaria Académica

La Secretaria Académica sera el area de apoyo al Rector y serd res-
ponsable de planear, organizar y dirigir las actividades sustantivas

de la Universidad, propiciando acciones de vinculacién entre las
mismas para el logro de la superacion académica universitaria.
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Principales atribuciones:

coordinar el desarrollo académico de la Universidad,;
promover y dar seguimiento a los programas de docencia,
investigacién, difusién de la cultura, extensién de los servi-
cios de vinculacién con la comunidad acordes a su Plan de
de Desarrollo Institucional;

fomentar el intercambio académico con otras instituciones
de educacién superior;

proponer y aplicar estrategias de formacion permanente del
personal académico y procesos de seguimiento y evaluacién
de las actividades académicas;

proponer acciones para la actualizacién de los planes y pro-
gramas académicos que se imparten en la Universidad;
mantener actualizado el registro de las licenciaturas y pos-
grados de la Universidad ante las dependencias estatales
y federales;

difundir la informacién que en materia de intercambio celebre
la Universidad con otras instituciones, en lo que se refiere al
otorgamiento de apoyos académicos a favor de la Universidad;
organizar, coordinar y ejecutar los programas de formacién
y evaluacién del desempefio del personal académico.

Abogado General

Con el propésito de asesorar juridicamente al Rector en los asun-
tos de la Universidad Intercultural, se establece en la estructura or-
ganizacional la figura del Abogado General de la Universidad, el
cual tendra las siguientes atribuciones:

formular y revisar los proyectos de reglamentos, acuerdos,
convenios, contratos y cualquier otro ordenamiento que pre-
tenda expedir o suscribir la Universidad;
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* proporcionar asesoria juridica en materia educativa al perso-
nal de la Universidad;

¢ compilar y divulgar los ordenamientos juridicos en los que
se sustenta la actuacion de la Universidad y vigilar su cum-
plimiento;

e vigilar la aplicacién de las disposiciones que regulan las re-
laciones de trabajo en la Universidad;

* actuar como 6rgano de consulta y difusién de las disposicio-
nes juridicas que rijan la organizacién y el funcionamiento
de la Universidad;

e proponer disposiciones normativas complementarias para
hacer mas eficiente el funcionamiento de la Universidad.

Direccion de Planeacion Institucional

Para el desarrollo y coordinacion de las actividades de planeacion
y evaluacién universitaria, se contard con la Direccién de Planea-
cién Institucional, cuyas acciones principales seran:

* elaborar y desarrollar el Plan de Desarrollo Institucional tra-
zando el curso global y general de accién deseable y factible
para el desarrollo institucional, especificando decisiones de
caracter general que expresen los lineamientos fundamen-
tales, las prioridades derivadas de éstos y las estrategias de
accion para alcanzar los objetivos y metas generales pro-
puestos;

e formular, asesorar, coordinar y/o desarrollar investigaciones,

estudios y proyectos relacionados con el contexto externo y

la situacién interna de la Universidad, requeridos para los

procesos de planeacién y desarrollo institucional;

efectuar investigaciones, tanto internas como externas, ten-

dientes a captar informacién bésica para apoyar el proceso

de toma de decisiones;
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contribuir a la bisqueda de nuevos esquemas de financia-
miento para las actividades sustantivas de la Universidad;
ser la instancia depositaria de la informacién estadistica ofi-
cial de la Universidad, responsabilizandose de su compila-
cién, validacion y divulgacion;

ser el enlace entre la Universidad y las autoridades educati-
vas para todo lo referente al disefio, gestion, seguimiento y
evaluacién de programas y proyectos de desarrollo institu-
cional y programas institucionales de carécter federal;

dar seguimiento en los términos de la normatividad aplica-
ble a la ejecucién del programa de desarrollo institucional de
la Universidad;

proponer politicas, estrategias y criterios de evaluacion insti-
tucional para la Universidad;

programar y proyectar las necesidades de la Universidad en
cuanto a sus espacios educativos e infraestructura académi-
ca, con base en la oferta educativa, los planes, programas y
proyectos académicos, asi como en las politicas de crecimien-
to institucional;

coadyuvar con el Consejo de Desarrollo Institucional en la
creacion de un sistema de evaluaciéon permanente acerca de
las actividades de las unidades académicas y administrativas
de la Universidad;

contribuir en la elaboracion del proyecto de presupuesto
anual de la Universidad.

Direccién de Administracion y Finanzas

Para cumplir con la funcion gestion y administracion de los recur-
sos, la Universidad Intercultural contard con la Direccién de Admi-
nistraciéon y Finanzas, cuyas funciones seran:
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administrar y custodiar los fondos y valores provenientes de
los recursos ordinarios y extraordinarios con los que cuenta
la Universidad, en términos de la normatividad federal y es-
tatal aplicable;

aplicar las politicas, normas, sistemas y procedimientos para
la programacién, presupuestacion y administracion integral
de los recursos humanos, materiales y financieros de la Uni-
versidad;

administrar los recursos humanos con que cuente la Univer-
sidad, de conformidad con las normas aplicables;

proveer de los bienes y servicios necesarios para el desarro-
llo de las actividades académicas y administrativas de la
Universidad;

integrar los proyectos de manuales de organizacién y de pro-
cedimientos de la Universidad.

DOCENTES
Perfil del docente

Los perfiles de los profesores a contratar se determinardn por su
experiencia, en estricto apego a la naturaleza de los planes y pro-
gramas de estudio y a los programas de investigacion en los que
participaran y en correspondencia con las necesidades expresadas
por las comunidades. Asimismo, deberdn contar con los siguientes
atributos:

compromiso institucional, responsabilidad y ética profesional;
espiritu de colaboracién, actitud critica, transformadora y de
respeto a si mismo y a los demas;

solida formacién académica;
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creatividad para disefar las estrategias que propicien en los
estudiantes el aprendizaje, la investigacion y la difusién y de
vinculacién con la comunidad;

vocacién y motivacién hacia las actividades académicas;
disposicion al cambio y reconocimiento de la trascendencia de
su actividad en el desarrollo y superacién de la institucion;
comprension de los fundamentos filosoficos, educativos y
normativos de la institucién;

¢ habilidad para comunicarse.

Caracterizacion de los docentes

El proyecto educativo de la Universidad Intercultural esté respalda-
do por las figuras de profesores de asignatura profesor-investigador
de carrera y profesores invitados, quienes son los responsables de
realizar en forma integral las tareas de docencia e investigacion, asi
como participar en las de acciones de difusién de la cultura y ex-
tension de los servicios y de vinculacién con la comunidad.

Para integrar la planta del personal académico de la institucién
se debera considerar la caracterizacién descrita a continuacion.

Profesor de asignatura

Los profesores de asignatura deberdn contar con experiencia pre-
via en el desarrollo de tareas docentes, o ser profesionales que se
desempefien exitosamente fuera del &mbito académico y enriquez-
can la docencia universitaria impartiendo cursos y dirigiendo otras
actividades docentes intimamente relacionadas con su experiencia
profesional; para esto tltimo, es indispensable que cuenten con
una adecuada capacitacion para la docencia.
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Profesor-investigador de carrera

El profesor-investigador de carrera proyecta a los estudiantes la
experiencia adquirida como profesional de la generacién y aplica-
cién del conocimiento y, colectivamente, constituye el nticleo de la
vida institucional. Para cumplir sus funciones, los profesores-
investigadores de carrera requieren integrar cuerpos académicos que
se caracterizan por los siguientes atributos: tener cada uno de sus
integrantes la formacién necesaria para desempefiar con eficacia
sus labores de docencia y tareas consecuentes con los procesos de
generacion y aplicacién innovadora del conocimiento. Para el de-
sempefio pleno de las labores académicas que vinculan las tres
funciones sustantivas de la Universidad, los profesores-investi-
gadores de carrera deberdn haber acreditado preferentemente es-
tudios de posgrado.

Profesor invitado

Dado que por la naturaleza de las areas que va a cultivar la Uni-
versidad Intercultural no serd facil incorporar un amplio cuerpo
académico que cumpla con los requisitos de acreditacion de posgra-
dos descritos en el punto anterior, serd preciso considerar que, para
el manejo de contenidos de formacién emergentes tales como: len-
guas indigenas, filosofia, cosmovision, etcétera, podran incorpo-
rarse excepcionalmente profesores cuya experiencia en el manejo
de los temas de interés sea ampliamente reconocida por las comu-
nidades o sus autoridades. Estas situaciones de excepcién serdn so-
metidas a aprobacién por parte de los 6rganos de gobierno de la
Universidad.
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Caracteristicas generales de contratacion

Las universidades interculturales de acuerdo a la relacién que es-
tablecen con su personal docente, quedaran sujetas a los siguientes
lineamientos de caracter general:

El proceso de ingreso, promocién y permanencia del personal
docente de la Universidad Intercultural se norma a través de
los reglamentos respectivos.

En la Universidad habré profesores de asignatura y de carrera
cuyo ingreso se llevard a cabo mediante concursos de oposi-
cién. El proceso lo establecerdn las comisiones dictaminado-
ras® a través de su reglamentacion respectiva. En todo caso,
los concursos incluiran una convocatoria publica de alcance
nacional y la participacion de especialistas externos en el
proceso de seleccion.

En la Universidad Intercultural habra la categoria de profesor
invitado con la finalidad de abrir espacios para incorporar a
la planta docente a académicos de otras instituciones y a per-
sonalidades distinguidas de la comunidad, cuyo conoci-
miento y experiencia sea reconocido.

Con el propésito de considerar el perfil Promep, los profe-
sores de carrera deberdn poseer el grado de maestria, pre-
ferentemente.

La Universidad Intercultural fomentara la movilidad de su
personal académico con el fin de mejorar su formacién y ac-
tividad de investigacién, en el marco de la legislacion aplica-

° El proceso de seleccién estard a cargo de las Comisién Dictaminadora que
tendré por objeto evaluar, dictaminar y resolver sobre el ingreso y promocién del
personal académico por tiempo determinado e indeterminado. Para estar en condi-
ciones de valorar de manera adecuada la preparacion y capacidad académica de los
aspirantes, la Comisién Dictaminadora evaluara los conocimientos teéricos y prac-
ticos de cada concursante; su experiencia en la docencia, en la investigacién, en la
difusion de la cultura y extensién de los servicios, asi como de vinculaciéon con
la comunidad.
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ble y de acuerdo a las normas especificas que se emitan para
el efecto.

* La Universidad Intercultural contard con un Programa de
Estimulos al Personal Académico, cuyas bases seran estable-
cidas por la legislacién respectiva.

Proceso de seleccion

Con el propésito de atender los programas académicos de manera
pertinente, la seleccion de los docentes debera contemplar los si-
guientes aspectos:

1. Hacer publica la convocatoria en medios de comunicaciéon
impresa locales y nacionales de amplia circulacién.

2. Establecer entre los aspectos basicos del perfil de los aspi-
rantes las siguientes caracteristicas:

e Tener cubiertos estudios superiores, preferentemente con
estudios de maestria acreditados, en las areas corres-
pondientes a los programas académicos que impartira
la Universidad Intercultural, atendiendo a los criterios
del Perfil Promep, tales como: contar preferentemente con
estudios de posgrado; haber publicado sobre los temas
de su especialidad; formar parte de cuerpos académicos
consolidados comprometidos con la mejora continua de
sus funciones; mantener equilibrio entre funciones
de docencia y generacién del conocimiento o su aplica-
ciéon. Como algunos temas de estudio no han sido objeto
de reconocimiento ni acreditacién formal por parte de la
IES convencionales, se debera privilegiar la integracion de
docentes que sean originarios y dominen las lenguas
de los pueblos de la regién, o bien, que tengan amplia
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experiencia en el trabajo comunitario y una gran acep-
tacioén por parte de las comunidades de influencia.

En el caso de los profesores-investigadores de carrera y
profesores de asignatura deberdn contar al menos con
tres afios de experiencia como docentes en el nivel edu-
cativo superior.

En el caso de los profesores investigadores de carrera
deberan al menos contar con tres afios de experiencia en
labores de investigacién, gestiéon académica y tutorias.
En el caso de los profesores investigadores de carrera
deberan contar con publicaciones de su drea de especia-
lidad.

Conocer o dominar, preferentemente, alguna de las len-
guas indigenas de la region.

Contar con experiencias de vinculaciéon con comunidades
de la regioén o de otros &mbitos geogréficos.

Presentar una breve exposicién de motivos sobre su interés
de participar en la Universidad Intercultural.

Presentar un breve ensayo sobre la problematica socio-
educativa de los pueblos indigenas, acompafiado de pro-
puestas para su superacion.

Presentar un breve ensayo sobre los fundamentos filosé-
ficos del enfoque intercultural que permita captar su nivel
de conocimientos sobre el mismo.

Realizar una entrevista con los miembros de la Comisién
Dictaminadora.

ESTUDIANTES

Los estudiantes de la Universidad Intercultural, habiendo cumplido
con los procedimientos y requisitos de seleccién e ingreso, seran
admitidos para cursar cualquiera de los programas académicos
que se impartan en la misma y tendran los derechos y las obliga-
ciones que establezcan los reglamentos respectivos.
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Con objeto de procurar que ningtn aspirante quede excluido
de la Universidad Intercultural por razones econdmicas, se otorga-
ran becas y apoyos diversos para asegurar la exitosa conclusién de
sus estudios, atendiendo a la disponibilidad presupuestal de la
Universidad.

Proceso de seleccién
El proceso de seleccién observard los siguientes lineamientos:

* Presentar el examen del Centro Nacional de Evaluaciéon pa-
ra la Educacién Superior (Ceneval) como instrumento de
diagnostico del perfil de ingreso. Este examen no tendra
efectos de seleccion.

Presentar en dos cuartillas la exposicién de motivos que im-
pulsan al estudiante a inscribirse a la Universidad Intercul-
tural.

Valoracion del perfil de los aspirantes por los miembros del
Comité Académico, el cual se apoyara en criterios preesta-
blecidos (cuotas de representacion proporcional de comuni-
dades o pueblos indigenas de la regién, de género u otros
que este Comité establezca con el fin de asegurar la represen-
tacion con equidad de la diversidad cultural, lingiiistica o re-
gional que le permitiran valorar las potencialidades de desa-
rrollo académico del estudiante y el nivel de compromiso
que éste adquiere para el desempefio de su futuro ejercicio
profesional, entre otras).

Aplicacién de un examen médico que serd utilizado por la
Universidad con el fin de registrar el estado de salud del as-
pirante y establecer recomendaciones para asegurar su bie-
nestar, en caso necesario.
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Perfil de ingreso

Los estudiantes que ingresen a la Universidad Intercultural debe-
ran contar con los siguientes requisitos:

* Estudios de bachillerato en cualquier area disciplinaria.

* Manifestar responsabilidad y compromiso hacia la comu-
nidad.

* Manifestar actitudes positivas hacia las manifestaciones cul-
turales de la comunidad e interés por sus problematicas.

* Actitudes y valores para responsabilizarse de su proceso for-
mativo.

* Asumir una posicién activa frente al estudio y el desarrollo
de los proyectos y trabajos requeridos.

* Disposicion para el manejo y practica de una lengua originaria.

* Compartir los principios fundamentales del Modelo Educati-
vo de la Universidad Intercultural a través de un curso de in-
duccién previo a su ingreso.

Derechos y obligaciones
Los estudiantes tendran los siguientes derechos y obligaciones:

¢ igualdad de oportunidades en el ingreso y permanencia en
la Universidad, y ejercicio de sus derechos académicos;

* no discriminacién por comunidad de origen, o por circuns-
tancias sociales o personales;

* orientacion e informacién sobre las actividades de la Univer-
sidad que les competen;

* conocimiento de las normas y criterios que deben regular el
proceso de evaluacion de los aprendizajes;

* asesoramiento de cardcter académico por parte de profesores;
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e derecho a la tutoria de acuerdo a las disposiciones de la Uni-
versidad;

¢ libertad de expresién, de reunién y de asociacién en el &mbi-
to universitario;

e cumplir con los principios establecidos en la respectiva re-
glamentacion universitaria.






IX. SITUACION ACTUAL
Y VISION PROSPECTIVA DE LAS
UNIVERSIDADES INTERCULTURALES

SITUACION ACTUAL DE LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES
Universidades interculturales en operacion

A la fecha de conclusién de este documento se han puesto en
marcha nueve universidades interculturales en diferentes estados
de la Republica que, en conjunto, atienden a poco més de cinco mil
seiscientos estudiantes quienes, en su mayoria, son originarios de
comunidades indigenas. Es preciso destacar que muchos de estos
jovenes no habrian tenido a su alcance oportunidades de acceso al
nivel de educacion superior, de no haberse ubicado estas nuevas
instituciones en espacios cercanos a sus lugares de origen.
A continuacion se describen brevemente estas experiencias.

Universidad Intercultural del Estado de México (UIEM)

Fue la primera universidad intercultural del pais. Su creacién fue
aprobada por la Subsecretaria de Educacioén Superior en agosto de
2003. El Decreto de Creacion se publicé en la Gaceta de Gobierno del
Estado de México, con fecha 10 de diciembre.! Comenzd sus activi-

! Véase http:/fwww.edomex.gob.mx/legistel/GctFra.asp).
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dades el 6 de septiembre de 2004. Se encuentra ubicada en el cen-
tro del pais, en el municipio de San Felipe del Progreso. Atiende
principalmente a jévenes integrantes de los pueblos y lenguas
mazahua, otomi, nahuatl, tlahuica y matlatzinca. Se considera que
estas ultimas dos lenguas estan en riesgo de extincién y se espera
que las actividades académicas de la nueva universidad favorez-
can su recuperacion y preserven los valores de estas culturas.

Al iniciar el ciclo 2008-2009 se contaba con una matricula de
486 estudiantes, de los cuales 322 son mujeres y 164 son hombres,
inscritos en las carreras de Comunicacion Intercultural, Desarrollo
Sustentable, y Lengua y Cultura. Después de cuatro afios de fun-
cionamiento, la UIEM ha realizado diversas actividades académicas
orientadas a establecer vinculos con otras instituciones educativas
y culturales del estado y del extranjero, y también con las comuni-
dades indigenas préximas a la regién en donde se ubica. Esta uni-
versidad cuenta con un programa permanente de conferencias
periddicas al que se invita a participar a destacadas personalidades
del mundo académico, asi como a aquellos actores de las comuni-
dades que son reconocidos como sabios, por su conocimiento de
los problemas comunitarios y por su experiencia y aportaciones al
desarrollo de sus pueblos. En junio de 2008 egres6é su primera
generacion de estudiantes, muchos de los cuales han tenido inte-
resantes ofertas de incorporaciéon a espacios de trabajo en los que
se prioriza la importancia de la comunicacién entre las lenguas y
la difusién de expresiones de las culturas de la region.

Universidad Intercultural de Chiapas (Unich)

La Unich fue creada en San Cristébal de las Casas, Chiapas. Su
Decreto de Creacién fue publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Chiapas el 1 de diciembre de 2004. Inici6 actividades el 22 de
agosto de 2005. Alli se imparten las carreras de Lengua y Cultura,
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Desarrollo Sustentable, Comunicaciéon Intercultural y Turismo
Alternativo. Atiende a jovenes de los pueblos y lenguas tsotsil,
tseltal, chol, mame, zoque, tojolabal, entre otros. Al iniciar el ciclo
2008-2009, contaba con una matricula de 1172 estudiantes: 601
mujeres y 571 hombres.

Entre las acciones de vinculacién con la comunidad desarro-
lladas por los estudiantes, se han iniciado tareas para integrar
diagnoésticos sobre contaminacién ambiental, proyectos de pisci-
cultura y siembra de traspatio y han iniciado acciones para recoger
la percepcién de la gente sobre relaciones interétnicas y para siste-
matizar algunas expresiones culturales, como mitos y leyendas de
los pueblos de la regién. Han visitado zonas arqueolégicas para
analizar las condiciones de su desarrollo y conocer, mediante la
realizacién de entrevistas, el impacto econémico, ecolégico y social
de dichas actividades en la comunidad. Esta universidad cuenta
con un programa de publicaciones de gran envergadura sobre
temas y proyectos de interés para atender su mision.

Universidad Intercultural del Estado de Tabasco (UIET)

La UIET se ubica en Oxolotan, municipio de Tacotalpa, Tabasco. Su
Decreto de Creacién fue publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Tabasco el 5 de abril de 2006. Inici6 actividades académicas el 13
de octubre de 2005. Atiende a estudiantes de origen chol y chon-
tal. Se imparten las carreras de Lengua y Cultura, Desarrollo
Turistico y Desarrollo Rural Sustentable. Para el ciclo 2008-2009
alberga a una matricula de 447 estudiantes, de los cuales 232 son
hombres y 215 mujeres. La UIET mantiene vinculos con diversos
6rganos que se ocupan del desarrollo comunitario, como el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, del cual forma
parte y el Consejo de Turismo Municipal. Asimismo, tiene conve-
nios de colaboracién e intercambio con la Unidad Villahermosa
del Colegio de la Frontera Sur (Ecosur), con la Unidad Sureste del
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
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Social (CIESAS), la Division Académica de Ciencias Agropecuarias
de la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco, la Universidad de
Oklahoma, la Red de Medicina Tradicional para América Latina, y
con la representacién de la Cooperacién Lingtiistica y Educativa
de la Embajada de Francia en México, a fin de generar proyectos
de intercambio académico para impulsar labores de investigacién
en las comunidades y en la region. Estos intercambios promoveran
acciones de capacitacion, definiciéon de lineas de investigacion,
realizacién de conferencias y estancias académicas de investigado-
res nacionales y extranjeros e intercambio de experiencias con
diversas instituciones de educacién superior y centros de investi-
gacion.

Universidad Veracruzana Intercultural (UvI)

La Universidad Veracruzana Intercultural es un Programa de la
Universidad Veracruzana que surge con el apoyo de la
Coordinaciéon General de Educacién Intercultural y Bilingiie y
tiene por objetivo ofrecer una opcién de educacién superior perti-
nente a las necesidades de los jévenes que habitan distintas regio-
nes del estado de Veracruz. La puesta en marcha de este proyecto
se formaliz6 el 26 de noviembre de 2004 con la firma de un
Convenio Interinstitucional entre el rector de esta universidad y la
CGEIB. Inici6 actividades en agosto de 2005. Integra estudiantes de
ocho pueblos y lenguas indigenas: totonaca, nahua, zapoteco, mix-
teco, otomi, tseltal, tsotsil y maya. Para el ciclo 2008-2009 atiende a
681 estudiantes: 418 mujeres y 263 hombres, distribuidos en cuatro
sedes ubicadas en las siguientes regiones:

Huasteca, en el municipio de Ixhuatlan de Madero.
Grandes Montarias, en el municipio de Tequila.
Region de Las Selvas, municipio de Mecayapan.
Region del Totonacapan, municipio de Espinal.

B L=
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El proyecto de creacién de estos nuevos campus ha sido apo-
yado por las actividades de investigacion desarrolladas por el
Instituto de Investigaciones en Educacion de la Universidad
Veracruzana, a través de la linea de investigacion Educacion Inter y
Multicultural. Esta linea de investigacién ha sustentado el semina-
rio de Educacién Intercultural y el doctorado en Sociedades
Multiculturales y Estudios Interculturales que se ofrecen en la
Universidad Veracruzana, en colaboracién con la Universidad de
Granada, en Espafa. Estas instituciones han generado proyectos
conjuntos con el fin de impulsar en la sociedad mexicana el enfo-
que intercultural desde el &mbito educativo.

La UVI impartié al inicio de sus funciones dos licenciaturas en
Gestiéon y Animaciéon Intercultural, y Desarrollo Regional
Sustentable. La pertinencia de estas opciones fue revisada al con-
cluir el primer afio de actividades y la evaluacién de las mismas
arrojo la conclusiéon de que debian ser reestructuradas. Estas opcio-
nes fueron reorientadas hacia la integracién de una sola licenciatu-
ra en Gestién Intercultural para el Desarrollo con cinco diferentes
orientaciones o campos de formacién profesional en: Sustenta-
bilidad, Comunicacién, Salud, Derecho y Lengua. Esta licenciatu-
ra estd disefiada para formar profesionales capaces de diagnosti-
car, gestionar, planear, apoyar y desarrollar proyectos productivos
y culturales y reactivar y fortalecer las lenguas indigenas de
Veracruz.

Asi también, la UVI ofrece una Maestria en Educacién
Intercultural, la cual ha sido disefiada en colaboraciéon con la
Universidad de Granada.

Universidad Intercultural del Estado de Puebla (UIEP)

Tiene su sede en el municipio de Huehuetla, en el estado Puebla.
El Decreto de Creacién fue emitido por el Congreso del Estado de
Puebla y fue publicado en el Periddico Oficial Gobierno del mismo
estado el 8 de marzo de 2006. Inici6 actividades en el mes de agos-
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to del mismo afio. Imparte las carreras de Lengua y Cultura y
Desarrollo Sustentable. Atiende hablantes de las lenguas totonaca,
nahua y popoloca. Para el ciclo 2008-2009 registra una matricula de
322 estudiantes: 173 mujeres y 149 hombres.

Las universidades interculturales han iniciado el desarrollo de
importantes acciones de docencia e investigaciéon y difusién de la
cultura, dirigidas a la valoracién de las identidades propias de los
pueblos indigenas de las regiones donde se ubican. La participa-
cién de la universidad en actos publicos, que van desde activida-
des académicas que promueven la formacién de profesionales y la
investigacién sobre problemas del entorno inmediato, hasta activi-
dades de preservacién y difusion de las tradiciones. Entre los
temas de atencion central abordados por las universidades inter-
culturales con el concurso de autoridades comunitarias, académi-
cas y gubernamentales, figuran la organizaciéon de eventos civicos
y artisticos, asi como la participacién de sus estudiantes en asun-
tos de interés particular, para el mejor conocimiento y desarrollo
de las comunidades.

Universidad Indigena Intercultural de Michoacan (UIM)

Comenz6 actividades con apoyo del gobierno estatal para impar-
tir diplomados abiertos a todo ptblico. Ha emprendido la tarea de
proyectar su oferta educativa a nivel de licenciatura, acogiendo los
lineamientos del modelo educativo aqui propuesto. Su Decreto de
Creacién fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Michoacin de Ocampo, con fecha 11 de abril de 2006. La Rectoria se
ubica actualmente en Patzcuaro. Sus instalaciones estdn siendo
construidas en la localidad de Pichataro, municipio de Tingam-
bato. Inicié funciones en septiembre de 2007. Atiende fundamen-
talmente a 297 estudiantes de origen purépecha, mazahua y otomi,
inscritos en dos carreras: Lengua y Cultura, y Gestién Municipal.
Entre ellos hay 180 mujeres y 117 hombres.
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Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo (UIMQROO)

Hizo publico su Decreto de Creacién el 30 de octubre de 2006. Se
ubica en la localidad de José Ma. Morelos. Inicié actividades en
agosto de 2007. Para el ciclo 2008-2009 atendi6 a 400 estudiantes de
origen maya, entre los cuales se cuenta con 201 mujeres y 199 hom-
bes. Imparte licenciaturas en Lengua y Cultura, Ingenieria en
Sistemas de Produccién, y Turismo Alternativo.

Universidad Intercultural de Guerrero (UIEG)

Se funda en la localidad de La Ciénega, Municipio de Malinaltepec.
Su Decreto de Creacion fue publicado el 15 de diciembre de 2006.
Inici6 actividades el 20 de septiembre de 2007. Para el ciclo 2008-
2009, atendi6é a 165 estudiantes de origen me’phaa (tlapaneco),
tu’unsavi (mixteco), y nahua. Entre ellos se encuentran 108 mujeres
y 57 hombres. Imparte las carreras de Lengua y Cultura, y
Desarrollo Sustentable.

Instituciones afines
Universidad Auténoma Indigena de México (UAIM)

Esta institucion se cre6 en el afio 2000 con el objetivo de atender el
rezago educativo en materia de educacion superior para jovenes
indigenas en los estados del norte del pais. Nacié como una insti-
tucién puiblica descentralizada del gobierno del estado de Sinaloa.
Se ubica en Los Mochis. Actualmente cuenta con otras dos sedes en
el estado. Atiende prioritariamente a jovenes originarios de los
pueblos mayo y yaqui, y se han incorporado estudiantes de origen
indigena de distintas entidades de la Reptublica y algunos estu-
diantes originarios de América Latina. Los programas académicos
que desarrolla en el nivel de licenciatura son: Sociologia Rural,
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Cultura Popular, Turismo Empresarial, Ingenierfa en Sistemas
Computacionales, Etnopsicologia, Contaduria, Derecho, Ingenie-
ria en Sistemas Forestales, Ingenieria en Sistemas de Calidad,
Periodismo, Gestion Fiscal. En el nivel de maestria ofrece:
Educacioén Social, Economia y Negocios y Ventas. Su matricula se
integra con 1714 estudiantes, de los cuales 832 son mujeres y 882
hombres.

Universidad Comunitaria de San Luis Potosi (Unicom)

La Universidad Comunitaria de San Luis Potosi fue creada me-
diante Decreto del Gobierno del Estado, con fecha 14 de diciembre
de 2002. Su propésito es abatir el rezago educativo acumulado en
las microrregiones del estado con indicadores de alta y muy alta
marginalidad en educacion superior.

Cuenta con una matricula de 1115 estudiantes entre los que se
incluyen jovenes hablantes de nahua, tének y pame, distribuidos
en diez diferentes sedes denominadas Colegios de Educacién
Superior. La oferta educativa se compone de las licenciaturas en
Desarrollo Econémico Regional, Turismo Sustentable, Adminis-
tracién Publica Municipal, Antropologia, Derecho, Derecho
Indigena, Ingenieria Industrial, Salud Comunitaria (TSU), Lenguas
Indigenas, Sistemas Computacionales Administrativos.

Universidad de Oriente (UNO)

Su Decreto de Creacién fue publicado el 21 de diciembre de 2006.
Se ubica en la ciudad de Valladolid, Yucatan. A pesar de que no
adopta la denominacién correspondiente al modelo aqui compar-
tido, algunas de sus carreras se orientan por sus propoésitos, y se ha
identificado con las estrategias formativas que este modelo pro-
mueve. Imparte las licenciaturas en Desarrollo Turistico,
Lingiiistica y Cultura Maya, Gastronomia, Mercadotecnia y
Administracién Publica. Atiende aproximadamente a 300 estu-
diantes originarios de la zona maya.
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A pesar de que estas universidades nacieron previamente a la
propuesta de disefio de las instituciones que adoptan el Modelo
Educativo con orientacion Intercultural, sus objetivos coinciden con
los fines planteados por éste y han desarrollado esfuerzos por com-
partir la vocacién de este tipo de universidades.

Universidades interculturales en proyecto

Otro importante proyecto de este tipo se perfila en el estado de
Oaxaca. Se orienta a la creaciéon de la Universidad Indigena
Intercultural Ayuuk, que surgird como una institucién particular
que ha contado con el apoyo del sistema de universidades jesuitas:
la Universidad Iberoamericana de México (UlA), Universidad
Iberoamericana de Puebla (UIAP) y el Instituto Tecnolégico de
Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Estas instituciones fir-
maron un convenio el 12 de diciembre de 2004 con la comunidad
de Alotepec y la organizacién Servicios del Pueblo Mixe A. C. (Ser)
para crear el Centro de Estudios Ayuuk, que constituye la primera
entidad sobre la que se creara la nueva universidad en un plazo de
dos afios. Este centro pretende ser un espacio que genere los cono-
cimientos y saberes sobre los diversos elementos que conforman la
cultura mixe y se orientara hacia el estudio y la formacién de los
jovenes interesados en la recuperacion de las expresiones musica-
les propias de la region. Se prevé en el corto plazo el disefio de una
oferta educativa consecuente con las dreas de Administracién del
Desarrollo Sustentable y en Comunicacién y Desarrollo Social. Se
proyecta su ubicacién en la comunidad de San Juan Jaltepec de
Candoyoc, en el municipio de San Juan Cotzocén, Mixe.

Se tiene noticia de otros proyectos mds que se desarrollan en el
estado de Querétaro, con la Universidad Intercultural Nhoho, que
proyecta ofrecer una licenciatura en Etnolingtiistica. También, se
sabe del interés que han manifestado autoridades educativas de
Nayarit, y de otros agentes educativos en los estados de Chi-



254 UNIVERSIDAD INTERCULTURAL

huahua y Durango de adherirse a la propuesta del modelo educa-
tivo de la Universidad Intercultural. Se espera que en el mediano
plazo estos esfuerzos se concreten para abrir paso a nuevas insti-
tuciones que coincidan con esta orientacién y objetivos.

PROPUESTA DE INTEGRACION Y COLABORACION
DE LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES:
RED DE UNIVERSIDADES INTERCULTURALES (REDUI)

El interés de actores diversos en la creacién de nuevas universida-
des que compartan estos propodsitos y esta orientacion, genera una
nueva inquietud sobre la posibilidad de conformar un o6rgano
coordinador de los esfuerzos que conduzcan hacia el 6ptimo fun-
cionamiento de las mismas, y que oriente su posicionamiento en el
escenario previsible de desarrollo del sistema de educacién supe-
rior. Esta inquietud ha sido orientada hacia la integracion de una
Red de Universidades Interculturales (Redui).

La Redui pretende conformar un érgano que agrupe a las uni-
versidades interculturales, instituciones de educacién superior de
carécter publico y privado de la Reptblica Mexicana, cuyo propo-
sito sea ofrecer educacién superior prioritariamente a jévenes ori-
ginarios de las regiones y zonas indigenas del pais, que tradicio-
nalmente han sido marginadas de la oferta educativa del nivel
superior. Su fin es alcanzar condiciones de equidad social entre los
jovenes demandantes de educacién superior para coadyuvar a for-
malizar el proceso de profesionalizacion de las nuevas generacio-
nes de origen indigena.

Con la integracion de la Redui se pretende fortalecer el queha-
cer y la presencia en el ambito nacional e internacional de las uni-
versidades interculturales pudblicas y privadas, con el fin de favo-
recer el mejoramiento integral y permanente de sus funciones sus-
tantivas: docencia, investigacion, extension de los servicios, difu-
sion de la cultura y vinculacién con la comunidad, en el marco de



SITUACION ACTUAL Y VISION PROSPECTIVA 255

sus principios fundamentales basados en el enfoque intercultural,
pertinencia social y académica, equidad de género, e innovacién
curricular, para lo cual promoverd la cooperacién, la complemen-
tariedad, el intercambio académico entre sus miembros y desarro-
llara estrategias que favorezcan la proyeccién internacional de sus
logros y aportes al desarrollo cientifico y cultural.

Los objetivos estratégicos de la Redui son:

Promover el mejoramiento integral y permanente de la calidad
y cobertura de los programas y servicios que ofrecen las Uni-
versidades Interculturales.

Realizar estudios estratégicos para prever los cambios econé-
micos, politicos y sociales que puedan impactar el quehacer
de las Universidades Interculturales y sustentar la toma de
decisiones.

Disefar acciones que orienten la definicion de politicas comu-
nes de desarrollo académico.

Propiciar la complementariedad, la cooperacién y el inter-
cambio académico entre sus miembros.

Promover proyectos de investigacion y actividades interins-
titucionales que propicien la convergencia de intereses y es-
fuerzos de las Universidades Interculturales en los ambitos
regional, estatal, nacional e, incluso, internacional.
Fomentar el intercambio de informacién, servicios y personal
académico entre las universidades interculturales y entre los
diversos organismos estatales, nacionales e internacionales
para propiciar una mejor comunicacién y facilitar la realiza-
cién de tareas comunes.

Promover las relaciones y el establecimiento de convenios con
los sectores social y productivo del pais, al igual que con or-
ganizaciones nacionales y extranjeras.

Trabajar de manera conjunta en la definicién de criterios e in-
dicadores para sustentar procesos de evaluacién y acredita-
cién institucional acordes con su vocacién y propositos.
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Para apoyar la constitucién de esta Red se ha puesto en funcio-
namiento un portal de comunicacién virtual (redui.org.mx) que in-
corpora informacién y materiales de interés sobre el desarrollo y la
operacion de estas nuevas instituciones. Este espacio pretende ser
un puente de comunicacién entre las nuevas instituciones para for-
talecer y consolidar su desarrollo académico y difundir su quehacer
a la sociedad.

VISION PROSPECTIVA DE LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES

La vision prospectiva de las universidades interculturales es la
expresion de lo que es deseable que ocurra en un horizonte tem-
poral determinado. En este sentido, esta visiéon se expresa como
algo que ya se ha logrado fortalecer y consolidar. De esta forma, se
exponen a continuacién los planteamientos del escenario deseable
para el desarrollo de las Universidades Interculturales a mediano
plazo.

Toda vez que se ha hecho efectivo el compromiso del gobierno
federal y de los poderes legislativos estatal y federal con el desa-
rrollo de los pueblos indigenas, con la educacién y con el pleno
ejercicio de sus derechos individuales y colectivos, las universida-
des interculturales se constituyen en un subsistema de educacién
superior publico caracterizado por los siguientes rasgos:

* Han sido disefiadas bajo lineamientos que orientan un
modelo educativo de calidad que incorpora importantes
innovaciones educativas en su proceso de formacién profe-
sional, que dan la posibilidad de iniciar un proceso de sinte-
sis en el que convergen los saberes, cultura y cosmovision de
los pueblos originarios del territorio nacional y el conoci-
miento cientifico.

® Ofertan servicios de formacién profesional, investigacion,
preservacién y difusion de la cultura, extension de los servi-
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cios, y de vinculacién con la comunidad, particularmente
orientados a estudiantes residentes de comunidades indige-
nas asi como también a otros actores interesados en aportar
esfuerzos para impulsar su desarrollo.

Contribuyen a ampliar la oferta del sistema educativo, con
carreras pertinentes a la promociéon del desarrollo de las
zonas indigenas, con objeto de avanzar en el logro de la equi-
dad educativa, a fin de ampliar las posibilidades de acceso,
permanencia, y terminacién satisfactoria de sus estudios a
los jovenes interesados en la vocacién de esta nueva institu-
cién, ofreciéndoles oportunidades de desarrollo social.
Contribuyen a la formacion de profesionales comprometidos
con el desarrollo de la regién y la difusién de los valores cul-
turales propios de las comunidades a que pertenecen, asi
como con las manifestaciones que los identifican como parti-
cipantes activos en la dindmica de desarrollo del México
actual. En este proceso consolidan la identidad cultural,
mediante la biisqueda de un nuevo proceso de significacién
de las posibilidades de desarrollo profesional y de transfor-
macién de la vida en las comunidades.

Estimulan la profesionalizacién permanente y sin fronteras
de los estudiantes para que, ademas de cumplir con el com-
promiso fundamental de aportacion al desarrollo comunita-
rio, amplien sus perspectivas de aplicacion o exploracion de
nuevos conocimientos en favor de su comunidad y del desa-
rrollo nacional. En este sentido se logra fortalecer la identi-
dad y compromiso de los egresados, a través del disefio de
alternativas de formacién cuya practica sea relevante para el
desarrollo local, promoviendo un compromiso social y las
capacidades técnicas y profesionales que les permitan recu-
perar el sentido de su funcién social como agentes del desa-
rrollo en diferentes dimensiones geopoliticas.

Promueven una formacién cientifica y humanistica orienta-
da a satisfacer diversas demandas de proyeccién o creacién
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de espacios de ejercicio profesional, que atiendan demandas
emergentes de desarrollo de las comunidades en las que se
insertan los estudiantes. Asi, con una sélida formacién pue-
den fungir como gestores de procesos de cambio, o bien,
incorporarse en el mercado de trabajo convencional.
Promueven el desarrollo formativo de profesionales que
emprenden procesos productivos y de desarrollo cultural
propios de la regién, a través de una formacién que valora
sus experiencias, conocimientos y tradiciones y les permite
acceder a nuevos conocimientos y desarrollar la capacidad
de gestion para llevar a sus regiones los avances cientificos y
tecnolégicos del mundo moderno, adecuados a los requeri-
mientos de su entorno para impulsar el desarrollo.

Cuentan con programas educativos disefiados con base en
las necesidades y potencialidades de desarrollo del entorno,
y sustentados en competencias profesionales, flexibles, con
una amplia aceptacion social debido a: a) la sélida formacién
académica y en valores de sus egresados, b) alta eficiencia
terminal, ¢) profesores competentes en la generacién, aplica-
cién y construccién del conocimiento, organizados en cuer-
pos académicos, d) carreras pertinentes, procesos e instru-
mentos apropiados y confiables para la evaluacién de los
aprendizajes, e) servicios oportunos para la atencién indivi-
dual y en grupo de los estudiantes, f) infraestructura moder-
na y suficiente para apoyar el trabajo académico de docentes
y estudiantes; g) sistemas eficientes de gestiéon y administra-
cién basados en procesos; y 1) un servicio social articulado
con los objetivos del programa educativo.

Logran en los estudiantes una formacién integral que contri-
buye a conformar una sociedad mas justa, poniendo especial
atencion en el fortalecimiento de valores, como respeto a la
diversidad, compromiso con el desarrollo comunitario, auto-
nomia y responsabilidad, libertad y solidaridad.

En cada una de las entidades federativas con mayor pobla-
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cién indigena se crean nuevas instituciones de esta naturale-
za que coadyuvan a ampliar la cobertura y a diversificar la
oferta de formacién profesional, contribuyendo asi a lograr
un mayor nivel de equidad en la distribucién de oportuni-
dades de desarrollo.

La proyeccion de las funciones de la Universidad Intercultural
y su impacto previsible en el escenario futuro del desarrollo del
pais, representa una nueva etapa en la educacién superior que
favorece nuevas formas de entablar procesos de comunicaciéon y
dialogo de las lenguas y las culturas de los pueblos de México y
simboliza un relevante vinculo de fraternidad entre ellas.
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X. REFLEXIONES FINALES

Los fundamentos del proyecto creacion de la Universidad Inter-
cultural y sus principios orientadores representaron inicialmente
el imaginario sobre el que podria proyectarse una nueva vision del
desarrollo educativo de las jovenes generaciones comprometidas
con el desarrollo de los pueblos indigenas. De esta forma, esta ins-
tituciéon nace con el fin de dar respuesta a la necesidad de diversi-
ficar la oferta educativa a los egresados del nivel medio superior y
ampliar la cobertura en el nivel superior para los jévenes pertene-
cientes a estos pueblos y a todos aquellos aspirantes de diferentes
lenguas y sectores sociales que deseen trabajar para impulsar el de-
sarrollo en estas regiones.

Durante décadas, la poblacién indigena que deseaba continuar
sus estudios mas alla de la educacion primaria por lo general tenia
que salir de su comunidad, o bien, cursaba el siguiente nivel edu-
cativo en una modalidad cuyos contenidos eran ajenos a su cultura.
En estas circunstancias, se debilitaban poco a poco los nexos que
los jévenes de este origen tenfan con su cultura, hasta llegar inevi-
tablemente a la pérdida de su identidad. Haciendo suya esta preo-
cupacion, la Universidad Intercultural ha buscado la construccion
de un espacio académico que acoja a la diversidad lingtiistica y
cultural de México y se alimente también de sus saberes. De ahi
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que esta institucién busque promover el desarrollo de los estu-
diantes y de sus comunidades de origen, en un marco de respeto a
su identidad.

La creacién de este espacio formativo supone una reorientacion
de la oferta educativa de las instituciones de educacion superior
existentes para adecuarlo a las condiciones y requerimientos de las
poblaciones indigenas. Supone también fortalecer la participacién
de los pueblos indigenas en la definicién de su vocacién, y abrir la
posibilidad para que cada una de sus comunidades se mantenga
alerta y activa en el cumplimiento de sus propésitos. Esta Univer-
sidad integra ahora esta nueva fortaleza.

A fin de asegurar un camino paralelo al logro de la calidad espe-
rada para la educacion superior ptblica en nuestro pais, el disefio
de esta nueva institucién ha considerado —de acuerdo con las orien-
taciones que sustentan su quehacer- la experiencia de las IES publi-
cas que ya se han consolidado como entidades que desempefian una
importante funcién social. Su disefio se ha venido adecuando a los
lineamientos de las politicas de planeacion de la educacién supe-
rior vigentes, con los que las instituciones existentes deben cumplir
para ofrecer servicios de calidad.

Una de las preocupaciones centrales del enfoque intercultural
es explorar procesos educativos adecuados para transformar la ma-
nera de entablar relaciones sociales, ya que de no incorporarse una
labor educativa consistente, lejos de que se conceda reconocimien-
to a los aportes de la diversidad de las culturas indigenas, seguiran
desarrollandose actitudes intolerantes, acciones discriminatorias y
persistirdn los conflictos étnicos, politicos y religiosos.

Con la incorporacion del enfoque intercultural a la nueva univer-
sidad se nos presenta no sélo el desafio de construir una alternativa
de educacién innovadora sino que también nos abre la posibilidad de
proyectar un México diferente.

Las demandas de creacién de universidades que aborden de
manera pertinente la formacién de profesionales que impulsen el
desarrollo de los pueblos indigenas desde la esencia de su propia
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cultura, ha provocado un debate que se ha extendido tanto en Mé-
xico, como en América Latina. Este debate se ha enfocado a cuestio-
nar, discutir y estimular la reflexién sobre la necesidad de abordar
los problemas analizados para formar profesionales que enfrenten los
retos que la realidad de estos pueblos exige.

Se ha cuestionado si estas nuevas universidades no constituiran
guetos que, lejos de propiciar un desarrollo incluyente, condenen
a los estudiantes a una nueva forma de aislamiento y de margina-
cién. Se ha puesto en duda si la formacién ofrecida por estas insti-
tuciones podra abrir a los egresados de esta institucion las puertas
del mercado de trabajo y les pueda ofrecer oportunidades concretas
de desarrollo personal, de mejoramiento de su calidad de vida y de
sus comunidades. Se pretende combatir este escenario mediante el
fortalecimiento de los estimulos que ofrece su perfil de formacion,
y de egreso, cuyos componentes se orientan hacia el manejo y re-
solucion de los problemas para generar proyectos de desarrollo
econémico, productivos y socioculturales en las comunidades y re-
giones de influencia, con apego a la regulacion nacional, estatal y
municipal vigente, asi como en el desarrollo de su capacidad de
gestién auténoma para explorar posibles fuentes de financiamien-
to y conseguir y canalizar los recursos para hacer factibles dichos
proyectos.

Abundan las opiniones en el sentido de que un proyecto edu-
cativo de esta naturaleza representa una utopia de dificil adecua-
cién a la compleja realidad que vive nuestro pais. No obstante, la
aceptacioén que esta iniciativa ha tenido entre distintas comunida-
des de diferentes entidades de la Reptiblica, el entusiasmo de los
jovenes de este origen , o entre aquéllos interesados en la cultura y
valores de estos pueblos, asi como el entusiasmo con que muchos
académicos y estudiosos de la problematica de los pueblos indigenas
han mostrado en el mismo, al aportar sus ideas y esfuerzos para que
este proyecto se materializara, permiten vislumbrar posibilidades
de alcanzar a mediano plazo los propédsitos planteados.
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En anos recientes, diversos estudios han venido demostrando
que, con la dindmica de competencia impuesta por la globalizacién
de la economia, la critica situacion de las sociedades no desarrolladas
tendera a recrudecerse, pues se agudizara la divisiéon de grupos so-
ciales entre sectores que concentran un gran volumen de riqueza y
muchos millones de seres humanos a quienes se negara la posibi-
lidad de contar con los recursos necesarios para satisfacer sus de-
rechos mas elementales. En el terreno de reflexién que nos ocupa,
es decir, la educacién superior, los efectos negativos de esta situacion
se traduciran en la polarizacién de desigualdades en las oportuni-
dades de acceso a estos servicios y en la diferenciacién extrema de
reconocimientos sociales entre los que han tenido oportunidades
idoneas y los sectores depauperados que seran marginados paula-
tinamente de los servicios educativos de calidad requeridos para
favorecer su desarrollo integral, en las exigentes circunstancias del
mundo actual.

Particularmente en el caso de México, es necesario reflexionar
que de no considerarse la posibilidad de construir nuevos espacios
de estudio y generacion de conocimientos que den cabida a la ex-
presion e incorporacién de todos los grupos culturales que habitan
el pais, la desigualdad se fortalecera y continuard la divisién extre-
ma entre grupos sociales distintos que seguiran expresandose des-
precio uno al otro. De no imaginarnos un futuro educativo diferente
para nuestro pais seguiremos reproduciendo el esquema de dife-
renciacion social que ha prevalecido entre la sociedad mexicana y
que tenderd a alimentar intereses y actitudes que exponen a una
cada vez mayor situacion de rechazo y marginacién a los pueblos
indigenas.

Una accién necesaria para promover el desarrollo de todas las
culturas que conforman el pais implica promover una reforma del
marco legal de la educacién publica que explicite los principios
para alcanzar una sociedad incluyente, como se ha mencionado con
anterioridad en el capitulo III de este libro. Esto presupone impulsar
la modificacién de los postulados del articulo Tercero Constitucional,
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asi como lo expuesto en la Ley General de Educacion, a fin de que
en sus textos se incorporen términos especificos que garanticen una
educacién que reconozca la importancia de la diversidad lingiiisti-
ca y cultural existente en nuestro pais, sobre todo considerando que
en la misma Constitucién en su articulo segundo, se reconocen los
derechos de pueblos indigenas a hacer uso social de su lengua y
cultura propias, las cuales son parte del patrimonio cultural del pafs.
Una decision de esta indole conduciria al reconocimiento de las le-
gitimas demandas de los pueblos indigenas a incorporar su lengua
y su cultura en sus procesos educativos.

La creaciéon de las universidades interculturales pretende re-
solver, en cierta medida, el problema de la pertinencia. No obstante,
una accién deseable para fomentar la blisqueda de una mayor
equidad seria fomentar que las universidades existentes hagan suyo
el reto de generar condiciones favorables para ofrecer espacios
adecuados de incorporacién a jovenes pertenecientes a culturas
indigenas, y que abran espacios para fomentar el conocimiento y
valoracién de las aportaciones culturales de estos pueblos a la so-
ciedad mexicana en conjunto.

La universidad mexicana deberfa contemplar también la incor-
poracioén del saber, experiencia y manifestaciones culturales acumu-
ladas por los pueblos indigenas; saberes y experiencias que du-
rante siglos se han reproducido y han permitido que estos sectores
de la poblacion se sostengan atin en las circunstancias mas adversas.
Incorporar estas experiencias y saberes, y hacerlos parte de las preo-
cupaciones de las instituciones de educacién superior es un objetivo
inaplazable. De esta forma, el sistema de educacién superior estara
en condiciones de abrir camino para ofrecer espacios de formacién
pertinente a cada vez mas estudiantes con estas raices.

De esta forma, esta nueva modalidad se suma ahora al sistema
educativo nacional ofreciendo un espacio que brindara nuevas
perspectivas de desarrollo profesional y cientifico que conjugaran
saberes y conocimientos desde diferentes perspectivas culturales que
seran de gran valor para impulsar el desarrollo de los pueblos in-
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digenas y de la sociedad, en general. Con la creacién de estas uni-
versidades, préximas en ubicacion y en cultura a las comunidades
indigenas, el pais podrd colocarse a la vanguardia del impulso a
politicas publicas de atencion en educacién intercultural en el nivel
de educacioén superior.

Es claro que los fundamentos en que se sustenta el proyecto no
bastardn por si mismos para hacerlo viable. Su éxito o su fracaso
dependeran, en gran medida, de las posibilidades de identificacién
y de apropiacién que de él hagan los diferentes actores de las comu-
nidades. En este sentido, es necesario considerar que las instituciones
sociales se desarrollan y se consolidan cuando las comunidades ven
reflejadas sus aspiraciones y palpan los beneficios que éstas ofre-
cen. Si esto se logra, es probable que esta naciente institucién educa-
tiva se consolide y contribuya a alimentar principios de convivencia
mas justos, sobre los que se construyan proyectos mas firmes de
desarrollo social incluyente.

El impacto de este proyecto sélo podra analizarse a través de la
aplicacién de un cuidadoso proceso de seguimiento y evaluacién
de sus experiencias. Los resultados de un proceso de esta natura-
leza permitirdn valorar si esta nueva institucion es capaz de incre-
mentar las potencialidades de desarrollo, tanto individual de los
jovenes integrantes de estos pueblos, asi como del desarrollo de sus
comunidades. Esta es una tarea que se ha iniciado y se completara
una vez que se concluya el ciclo de formacién de las primeras ge-
neraciones de egresados. S6lo de esta forma, este proyecto podra
demostrar su viabilidad y rendir cuentas a las comunidades y a la
sociedad que lo han apoyado.
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ANEXOS

1. REFORMAS CONSTITUCIONALES.
PROPUESTA DE LA COMISION DE CONCORDIA Y PACIFICACION
(COCOPA) DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1996!

ARTICULO 4. La Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el pais al iniciarse la coloni-
zacién y antes de que se establecieran las fronteras de los Estados Unidos
Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacién juridica, conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacién y, co-
mo expresion de ésta, a la autonomia como parte del Estado mexicano, para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién so-
cial, econémica, politica y cultural;

II. Aplicar sus sistemas normativos en la regulacién y solucién de
conflictos internos, respetando las garantias individuales, los derechos hu-
manos y, en particular, la dignidad e integridad de las mujeres; sus proce-
dimientos, juicios y decisiones seran convalidados por las autoridades ju-
risdiccionales del Estado;

III. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno
de acuerdo a sus normas en los ambitos de su autonomia, garantizando la
participacién de las mujeres en condiciones de equidad;

! Texto integro de la Cocopa, 29 de noviembre de 1996, en wwuw.ezln.org/fags/
cocopa.htm.
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IV. Fortalecer su participacioén y representacion politicas de acuerdo
con sus especificidades culturales;

V. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos natu-
rales de sus tierras y territorios, entendidos éstos como la totalidad del ha-
bitat que los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo aquellos cuyo domi-
nio directo corresponde a la Nacién;

VI. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los ele-
mentos que configuran su cultura e identidad, y

VII. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de comuni-
cacion.

La Federacion, los estados y los municipios deberan, en el &mbito de
sus respectivas competencias, y con el concurso de los pueblos indigenas,
promover su desarrollo equitativo y sustentable y la educacién bilingtie e
intercultural. Asimismo, deberdn impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la Nacién y combatir toda forma de dis-
criminacion.

Las autoridades educativas federales, estatales y municipales, en con-
sulta con los pueblos indigenas, definiran y desarrollardn programas edu-
cativos de contenido regional, en los que reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsara también programas especificos de proteccion de
los derechos de los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional co-
mo en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdic-
cién del Estado, en todos los juicios y procedimientos que involucren in-
dividual o colectivamente a indigenas, se tomaran en cuenta sus practicas
juridicas y especificidades culturales, respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tendran en todo tiempo el derecho a ser asis-
tidos por intérpretes y defensores, particulares o de oficio, que tengan co-
nocimiento de sus lenguas y culturas.

El Estado estableceré las instituciones y politicas necesarias para ga-
rantizar la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas y su desarro-
llo integral, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de los Estados de la Reptblica, confor-
me a sus particulares caracteristicas, estableceran las modalidades perti-
nentes para la aplicacion de los principios sefialados, garantizando los de-
rechos que esta Constituciéon reconoce a los pueblos indigenas.

El varén y la mujer son iguales ante la ley...
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ARTICULO 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, tomando como
base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administra-
tiva, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio...
II. Los municipios.
III. Los municipios, con el concurso de los estados...
IV. Los municipios administraran libremente...
V. Los municipios...

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos
se deriven, los ayuntamientos les daran participacién a los nicleos de po-
blacién ubicados dentro de la circunscripcién municipal, en los términos
que establezca la legislacién local. En cada municipio se establecerdn me-
canismos de participacién ciudadana para coadyuvar con los ayuntamien-
tos en la programacioén, ejercicio, evaluacion y control de los recursos, in-
cluidos los federales, que se destinen al desarrollo social.

[...]

IX.- Se respetard el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos
indigenas en cada uno de los &mbitos y niveles en que hagan valer su au-
tonomia, pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las
circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho ptblico y los
municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena tendran
la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones. Las au-
toridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos administren los fondos ptiblicos que se les
asignen. Correspondera a las Legislaturas estatales determinar, en su ca-
s0, las funciones y facultades que pudieran transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayunta-
miento e instancias afines que asuman su pertenencia a un pueblo indigena,
se reconocera a sus habitantes el derecho para que definan, de acuerdo con
las préacticas politicas propias de la tradicién de cada uno de ellos, los pro-
cedimientos para la eleccién de sus autoridades o representantes y para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, en un marco que ase-
gure la unidad del Estado nacional. La legislacién local establecera las ba-
ses y modalidades para asegurar el ejercicio pleno de este derecho.
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Las Legislaturas de los Estados podran proceder a la remunicipaliza-
cién de los territorios en que estén asentados los pueblos indigenas, la cual
debera realizarse en consulta con las poblaciones involucradas.

ARTICULO 18. [...] Los indigenas podran compurgar sus penas pre-
ferentemente en los establecimientos mas cercanos a su domicilio, de mo-
do que se propicie su reintegraciéon a la comunidad como mecanismo
esencial de readaptacién social.

ARTICULO 26. [...] La legislacién correspondiente establecera los
mecanismos necesarios para que en los planes y programas de desarrollo
se tomen en cuenta a las comunidades y pueblos indigenas en sus necesi-
dades y sus especificidades culturales. El Estado les garantizara su acceso
equitativo a la distribucién de la riqueza nacional [...]

ARTICULO 53. La demarcacién territorial [...]

Para establecer la demarcacién territorial de los distritos uninomina-
les y las circunscripciones electorales plurinominales, debera tomarse en
cuenta la ubicacion de los pueblos indigenas, a fin de asegurar su partici-
pacién y representacion politicas en el &mbito nacional...

ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

XXVIIL Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del go-
bierno federal, de los estados y de los municipios en el ambito de sus res-
pectivas competencias, respecto de los pueblos y comunidades indigenas,
con el objeto de cumplir los fines previstos en los articulos 4° y 115 de es-
ta Constitucion;

ARTICULO 116. [...] Para garantizar la representacién de los pueblos
indigenas en las legislaturas de los estados por el principio de mayoria re-
lativa, los distritos electorales deberan ajustarse conforme a la distribucion
geografica de dichos pueblos.
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2. CUADROS COMPARATIVOS ENTRE LOS TERMINOS DEL CONVENIO 169

DE LA OIT, LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES A LA PROPUESTA

DE LA COMISION DE CONCORDIA Y PACIFICACION (COCOPA) EN MATERIA
INDIGENA Y EL DICTAMEN DE REFORMA CONSTITUCIONAL APROBADO

POR EL SENADO DE LA REPUBLICA EL 25 DE ABRIL DE 20012

PUEBLO INDIGENA
Convenio 169 Articulo 1

283

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, cultura-
les y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que es-
tén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una le-

gislacion especial;

b) alos pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de des-
cender de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una region geogréfica a la que per-
tenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio fun-
damental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presen-

te Convenio.

3. La utilizacion del término [pueblos] en este Convenio no debera interpretarse en el
sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda

conferirse a dicho término en el derecho internacional.

Cocopa Articulo 4

La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el pafs al iniciarse la colonizacién y antes de que se establecieran las fronteras de los
Estados Unidos Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
sus propias instituciones sociales, econémicos, culturales y politicas, o parte de ellas.

Dictamen Articulo 2°

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pue-
blos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el te-
rritorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias institu-

ciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determi-

nar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigenas aquellas que formen una uni-
dad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autorida-

des propias de acuerdo con sus usos y costumbres [...]

[...] El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las consti-
tuciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademés
de los principios generales establecidos en los pérrafos anteriores de este articulo,

criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

2 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, A.C., 26 de abril

de 2001; también en serpiente.dgsca.unam.mx/jornada/2001/abr01/010428/ley.html.
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LIBRE DETERMINACION

Cocopa

Articulo 4

Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacién y, como expresion de
ésta, a la autonomia como parte del Estado mexicano, para [...]

Dictamen

Articulo 2°

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

TIERRA, TERRITORIO Y RECURSOS NATURALES

Convenio 169

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan res-
petar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacion con las tierras y territorios, o con ambos, segtn los ca-
50s, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos relati-
vos de esa relacion.

2. La utilizacion del término “tierras” en los articulos 15 y 16 debera incluir el término
de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos inte-
resados ocupan o utilizan de una u otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesién
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds, en los casos apropiados, debe-
ran tomarse medida para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar
tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero las que hayan tenido tra-
dicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia...

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
sus pueblos a participar en la utilizacion, administracién y conservacién de dichos
recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los mineras o de los recursos
del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobier-
nos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serfan perjudicados, y
en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o
explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberdn
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades,
y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultado de esas actividades.

Articulo 16

[..]

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren
necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con ple-
no conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado
y la reubicacion solo deberd tener lugar al término de procedimientos adecuados esta-
blecidos por la legislacién nacional, incluidas encuestas ptiblicas, cuando haya lugar, en
que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia
de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan
recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean
por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente [...] Cuando los
pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacién en dinero o especie, deberd
concedérseles dicha indemnizacion, con las garantias apropiadas.
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5. Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cual-
quier pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

Cocopa

Articulo 4.

V.- Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tie-
rras y territorios, entendidos éstos como la totalidad del hébitat que los pueblos indi-
genas usan u ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde a la Nacion;

Dictamen

Articulo 2°

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunida-
des indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:
[..]

V. Conservar y mejorar el hébitat y preservar la integridad de sus tierras en los térmi-
nos establecidos en esta Constitucién.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferen-
te de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucion.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

[..]

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportu-
nidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinarédn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cua-
les deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

[...]

VIL Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunida-
des indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones ptiblicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologfas para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los siste-
mas de abasto y comercializacion.

ORGANIZACION INTERNA

Convenio 169

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debida-
mente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e institucio-
nes propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacional-
mente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberdn establecerse procedimientos
para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacién de los pérrafos 1y 2 de este articulo no deberd impedir a los miem-
bros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del
pais y asumir las obligaciones correspondientes.

Cocopa Articulo 4
L Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién social, econémi-
ca, politica, y cultural;

Dictamen Articulo 2°

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunida-
des indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

[



286

UNIVERSIDAD INTERCULTUTRAL

L. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica
y cultural.

IMPARTICION DE JUSTICIA Y SISTEMAS NORMATIVOS

Convenio 169

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a
los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los de-
litos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones pe-
nales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miem-
bros de dichos pueblos deberdn tenerse en cuenta sus caracteristicas econé-
micas, sociales y culturales.

2. Deberé darse la preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento

Cocopa

Articulo 4

IL- Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucién de conflictos internos,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, en particular, la digni-
dad e integridad de las mujeres; sus procedimientos, juicios y decisiones serdn conva-
lidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado;

[]

Articulo 18

Solo por delito que merezca...Los indigenas podran compurgar sus penas preferente-
mente en los establecimientos més cercanos a su domicilio, de modo que se propicie
su reintegracion a la comunidad como mecanismo esencial de readaptacion social.

Dictamen

Articulo 2°

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunida-
des indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:
[.]

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflic-
tos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucién, respetando
las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad
e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de valida-
cién por los jueces o tribunales correspondientes.

PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA

Convenio 169

Articulo 6

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan partici-
par libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion,
y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organis-
mos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan;

[

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debida-
mente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e institucio-
nes propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacional-
mente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos
para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.
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3. La aplicacion de los pérrafos 1y 2 de este articulo no deberd impedir a los miem-
bros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudada-
nos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

Cocopa

Articulo 4

III. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de acuerdo a sus
normas en los dmbitos de su autonomia, garantizando la participacién de las mujeres
en condiciones de equidad;

1V. Fortalecer su participacion y representacién politica de acuerdo con sus especifici-
dades culturales;

Dictamen

Articulo 2°

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunida-
des indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno inter-
no, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

SUSTENTABILIDAD

Convenio 169

Articulo 13

[...]

2. La utilizacion del término [tierras] en los articulos 15 y 16 debera incluir el concep-
to de territorios, lo que cubre la totalidad del hédbitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, debe-
ran tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar
tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este
respecto, deberd prestarse particular atencién a la situacion de los pueblos némadas
y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion
efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional
para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos re-
cursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobier-
nos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serfan perjudicados, y
en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o
explotaci6n de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y
percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dano que puedan sufrir como re-
sultado de esas actividades.
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Articulo 4

V.- Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tie-
rras y territorios, entendidos éstos como la totalidad del hébitat que los pueblos indi-
genas usan u ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde a la Nacion;

Dictamen

Articulo 2°

[]

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportu-
nidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinarén las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los de-
rechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberén ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunida-
des indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones ptiblicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologfas para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los siste-
mas de abasto y comercializacion.

CULTURA E IDENTIDAD

Convenio 169

Articulo 4

1. Deberéan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de
los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberdn ser contrarias a los deseos expresados libre-
mente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

[

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, debera ensenarse a los nifios de los pueblos interesados a
leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas comtinmente se
hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades com-
petentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcién de me-
didas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la opor-
tunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.
3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pue-
blos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Cocopa Articulo 4
VI.- Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que con-
figuren su cultura e identidad.

Dictamen Articulo 2°

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunida-
des indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:
[..]

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que cons-
tituyan su cultura e identidad.
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MEDIOS DE COMUNICACION

Cocopa Articulo 4
VIIL- Adquirir, operar y administrar sus propios medios de la comunicacion.
Dictamen Articulo 2°

[..]

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportu-
nidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinarén las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los de-
rechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccién y ampliacién de vias de comunicacién y telecomunicacién.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan ad-
quirir, operar y administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes de
la materia determinen.

PROMOCION Y DESARROLLO INTEGRAL

Convenio 169

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacién destinados a los pueblos interesados de-
beran desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus nece-
sidades particulares, y deberdn abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus
sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales, econémicas y culturales.
2. La autoridad competente debera asegurar la formacién de miembros de estos pue-
blos y su participacion en la formulacion y ejecucién de programas de educacién, con
miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realiza-
cién de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademids, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus pro-
pias instituciones y medios de educacién, siempre que tales instituciones satisfagan las
normas minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pue-
blos. Deberan facilitdrseles recursos apropiados con tal fin.

[

Articulo 31

Deberén adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la comuni-
dad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas directo con los pueblos
interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener con respecto a
esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que los libros de histo-
ria y demds material didéctico ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e instructi-
va de las sociedades y culturas de los pueblos interesados.

Cocopa

La Federacién, los estados y los municipios deberan, en el ambito de sus respectivas
competencias, y con el concurso de los pueblos indigenas, promover su desarrollo
equitativo y sustentable y la educacién bilingtie e intercultural. Asimismo, deberan
impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacién y
combatir toda forma de discriminacion.

Las autoridades educativas federales, estatales y municipales, en consulta con los pue-
blos indigenas, definirdn y desarrollaran programas educativos de contenido regional,
en los que reconocerdn su herencia cultural.

Dictamen

Articulo 2°

[..]
B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportu-
nidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
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instituciones y determinarén las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

1I. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilin-
glie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacién bésica, la capacita-
cién productiva y la educacién media superior y superior. Establecer un sistema de be-
cas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos,
de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Im-
pulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacién.

PROTECCION A INDIGENAS MIGRANTES

Convenio 169

Articulo 20

[..]

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:
a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los trabajadores
estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agricultura o en otras activida-
des, asi como los empleados por contratistas de mano de obra, gocen de la proteccion
que confieren la legislacion y la practica nacionales a otros trabajadores de estas cate-
gorfas en los mismos sectores, y sean plenamente informados de sus derechos con
arreglo a la legislacién laboral y de los recursos de que disponen;

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a condiciones de
trabajo peligrosas para su salud, en particular como consecuencia de su exposicién a
plaguicidas o a otras sustancias toxicas;

¢) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de con-
tratacién coercitivos, incluidas todas las formas de servidumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de oportunidades
y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccion contra el hostigamien-
to sexual.

4. Debera prestarse especial atenci6n a la creacion de servicios adecuados de inspec-
ci6n del trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores per-
tenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar el cumplimiento de las dispo-
siciones de esta parte del presente Convenio.

Cocopa
El Estado impulsard también programas especificos de proteccion de los derechos de
los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero.
Dictamen Articulo 2°

[.]

B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportu-
nidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, establecerdn las
instituciones y determinarén las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los de-
rechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indige-
nas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para ga-
rantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricién a ni-
os y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y
promover la difusion de sus culturas.
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ACCESO PLENO A LA JUSTICIA

Convenio 169

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a
los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los de-
litos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales
deberén tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miem-
bros de dichos pueblos deberdn tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas, so-
ciales y culturales.

2. Deberé darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.

[

Articulo 12

Los pueblos interesados deberén tener proteccion contra la violacion de sus derechos,
y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus
organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Debe-
rén tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitindoles, si fuere
necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

Cocopa

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion del Estado,
en todos los juicios y procedimientos que involucren individual y colectivamente a in-
digenas, se tomardn en cuenta sus précticas juridicas y especificidades culturales, res-
petando los preceptos de esta Constitucién. Los indigenas tendran en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores, particulares o de oficio, que ten-
gan conocimiento de sus lenguas y culturas.

Dictamen

Articulo 2°

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunida-
des indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

[..]

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflic-
tos internos, sujetindose a los principios generales de esta Constitucién, respetando
las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad
e integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de valida-
cién por los jueces o tribunales correspondientes.

VIIL Acceder plenamente a la jurisdiccién del estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Articulo 18.

[...] Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compur-
gar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de pro-
piciar su reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion social.

GARANTIZAR DERECHOS INDIGENAS Y DESARROLLO INTEGRAL

Convenio 169

Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistemética con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.
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2. Esta accién deberd incluir medidas:

[...]

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales
de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradicio-
nes, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias so-
cioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros
de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de
vida.

Cocopa

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigen-
cia de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, las cuales debe-
rén ser disefiadas y operadas conjuntamente con dichos pueblos.

Dictamen

Articulo 2°

[]

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportu-
nidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los de-
rechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberén ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

DISPOSICIONES QUE GARANTICEN DERECHOS CONSTITUCIONALES

Cocopa

Las Constituciones y las leyes de los Estados de la Reptiblica, conforme a sus particu-
lares caracteristicas, establecerdn las modalidades pertinentes para la aplicacion de los
principios senalados, garantizando los derechos que esta Constitucion reconoce a los
pueblos indigenas.

Articulo 73.-

El Congreso tiene facultad:

XXVIIL- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal,
de los estados y de los municipios en el &mbito de sus respectivas competencias, res-
pecto de los pueblos y comunidades indigenas, con el objeto de cumplir los fines pre-
vistos en los articulos 4° y 115 de esta Constitucion;

Dictamen

Articulo 2°

Quinto parrafo

[...] El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las consti-
tuciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademés
de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, cri-
terios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

[...] Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las caracteris-
ticas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspira-
ciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el recono-
cimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés pblico.

[...] Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades fe-
derativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estable-
ceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que
las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunida-
des y pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos tendré en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley.
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PARTICIPACION EN PLANES DE DESARROLLO

Convenio 169

Articulo 6

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan partici-
par libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién,
y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organis-
mos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan;

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econé-
mico, social y cultural. Ademés, dichos pueblos deberédn participar en la formulacién,
aplicacion y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y edu-
cacion de los pueblos interesados, con su participacién y cooperacion, debera ser prio-
ritario en los planes de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los
proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberdn también elaborarse de
modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efecttien estudios,
en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espi-
ritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser conside-
rados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.
4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados,
para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Cocopa

Articulo 26.-

El Estado organizara [...] La legislacién correspondiente establecerd los mecanismos ne-
cesarios para que en los planes y programas de desarrollo se tomen en cuenta a las co-
munidades y pueblos indigenas en sus necesidades y sus especificidades culturales. El
Estado les garantizard su acceso equitativo a la distribucién de la riqueza nacional [...]

Dictamen

Articulo 2°

[..]

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportu-
nidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los de-
rechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberén ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarro-
llo y de los estatales y municipales, y, en su caso, incorporar las recomendaciones
y propuestas que realicen.

DEMARCACION TERRITORIAL

Convenio 169

Articulo 6

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a to-
dos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos ad-
ministrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;
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Articulo 53.-

La demarcacién territorial...

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos uninominales y las circuns-
cripciones electorales plurinominales, deberd tomarse en cuenta la ubicacién de los
pueblos indigenas, a fin de asegurar su participacion y representacién politicas en el
ambito nacional [...]

Articulo 116.-

El poder ptiblico de los estados...

Para garantizar la representacién de los pueblos indigenas en las legislaturas de los es-
tados por el principio de mayoria relativa, los distritos electorales deberan ajustarse
conforme a la distribucién geografica de dichos pueblos.

Dictamen

Articulos transitorios

[..]

Articulo tercero.

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos uninominales debera tomar-
se en consideracién, cuando sea factible, la ubicacion de los pueblos y comunidades
indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.

MUNICIPIOS
Convenio 169

Articulo 6

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econé-
mico, social y cultural. Ademés, dichos pueblos deberan participar en la formulacién,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y edu-
cacion de los pueblos interesados, con su participacién y cooperacion, debera ser prio-
ritario en los planes de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los
proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberdn también elaborarse de
modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios,
en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espi-
ritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser conside-
rados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.
4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados,
para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Cocopa

Articulo 115.-

Las Legislaturas de los Estados podran proceder a la remunicipalizacion de los terri-
torios en que estén asentados los pueblos indigenas, la cual debera realizarse en con-
sulta con las poblaciones involucradas.

V. Los municipios [...]

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se deriven, los
ayuntamientos le dardn participacion a los niicleos de poblacién ubicados dentro de la
circunscripcion municipal, en los términos que establezca la legislacion local. En cada
municipio se estableceran mecanismos de participacion ciudadana para coadyuvar
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con los ayuntamientos en la programacion, ejercicio, evaluacién y control de los recur-
s0s, incluidos los federales, que se destinen al desarrollo social.

[...]

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en cada
uno de los @mbitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno
0 més pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares y especificas de
cada entidad federativa.

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento e instan-
cias afines que asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se reconocerd a sus habi-
tantes el derecho para que definan, de acuerdo con las practicas politicas propias de la
tradicion de cada uno de ellos, los procedimientos para la eleccién de sus autoridades
o representantes y para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, en un
marco que asegure la unidad del Estado nacional. La legislacion local establecerd las
bases y modalidades para asegurar el ejercicio pleno de este derecho.

Dictamen

Articulo 115

[...] Fraccién I

Ultimo parrafo

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y aso-
ciarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

COMUNIDADES INDIGENAS

Convenio 169

Articulo 6

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

Cocopa

Articulo 115.-

Las comunidades indigenas como entidades de derecho ptiblico y los municipios que
reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena tendran la facultad de asociarse libre-
mente a fin de coordinar sus acciones. Las autoridades competentes realizaran la
transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos administren los
fondos ptiblicos que se les asignen. Correspondera a las Legislaturas estatales deter-
minar, en su caso, las funciones y facultades que pudieran transferirseles, y...

Dictamen

Articulo 2°

A. Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristi-
cas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspira-
ciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el recono-
cimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés ptiblico.
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